(aLa3aN omb/ Lewd

“Ufamzlusrzms ludludanadloe”

v =R
YUNN

(589 ﬁﬁﬁﬁmﬂLsa\ﬁns"amnw’waﬁmﬂﬂszﬁm OASHINT NUNIN

nsNaIEMIAMEITIURS L iniadel dwor/vewe aviuil @ wweu
weoe ma‘lﬁ’ﬂm:ﬂﬁumiﬂf]HﬁmﬂmsmﬂﬁmmLﬁuiul,%mﬁmﬂﬂizﬁm Inezains Nu
win ldtuiFassniamnddanasnssumaiiassniamnd Waiuil we woumen wecn
Wenfuadiaraniignilesdarmanmsnan uazaduws (Fanandame) fieglussving
NIINYDNAIA M

FaifinaivonaagUlddadaluil

iloTuil ov nsnmen vec Welssin Faasdins fuwindn ¢ auld
anflasdamanmananafiuaionnn (ulFsnnadumiamihiinemaia dneanniud
194) MUAMANINIITUT o NTIAN bewo WElstin Faazdin: Auwinldgn
W IHHANHMUUANEIEN 1 M LazaNNINT o WRNTENIUYATITNYYMS
NI WNSANTIY Lo aivnnilfumimnneiiona

faan nsuwmSnsnnsun ledutlasnalssin dnnzdies fuauduq
FamanmsnanldamnmnliadnesudrdemaunslizaldandemeduGulszana
m&o,000 NN lagandadniansasemnanmsnatunan adlaumsiansanyaema
fifgrmainsanaauiaenumaudy wazmagmldirmnnyiasadomaiiiaiuil oo
NNTAN LEXRE (ﬁmﬁ M0/ WEXE)

el wineanuhdaiiedGesnelstio danzdinz duman léd
AMNEEsAGa2Ie NAdeIILasad LN (AWIEEITNYYAINYATIIN WNSANTIY
wEW NN Wo ITIATNEY® ULALWTENBUNYAASTINYYAANYINT WNBANIB Lo
NI we®)

Tuszwhatiy nanie mendiienanmsnanldfimnmisdadionauda
wasnaufiaaimazldfinnuuaiadons weUsshn Innzdens duwin ldaue

Bavsniamndainanidudanuenssumsisasndamnd ausiuhmAnnwyes

dendauiumiiade 7l u. woco/wewe AIUR o« fUMHY WewE

° WILHITHYYMAYRTITN WNSANTIY beow 0T bo I35ATME UyaAn “Adla
FaenagmldRnsanfimnenud @:mmmﬁﬁw%ﬁ%namﬁw anaimaamuadiudelugnla”

© WIENBUYAATITNYYAIINYIT WNTANTIY b o MNT) o Tyaadn “d)
ﬁwmmwaqmafwmi‘vgnmauazmammywﬁnﬁlﬁﬁwwm:nﬂﬁﬁLﬁﬂ%uiuﬁ'aqﬁ“{ué’f%wminsw‘hmﬂim
vieluriasdudalszmalingsemsanidudmiimnwmifona laazanssaivieimenlulile”



& a v o o P v X ¢ '
nmsnaNtUianaaelsens ginedelenudssasdnazealivaademnd (wu
2o IAAMINN TN NN NG D180 11390 M FUIAUMNAN NN AR DI UY)
waz (lesnvaBandaslumaunsiaeserdaminnmluafonan) veliiimsiasands
o ¥ ' ' A4 A v ¢ a1 ' a = v
Gandaalumaunalnid (luaasnauizasmismndadagssninmaiinsen eelvoay

vV

Waude) nanlaamlugusiivduludanvalivanudamndnlasunndminmnmnng

LEUBLTAUNRANIG

AMENIINMIEBITSBMNT linanh mimnwiuienanansall uas
Waldnagdanadmurasiauauar lalienuiiui auznssumsidaesmsamnd “laid
a ' & v ' Yy v . 2 1% 7 v o o &
menashemdaeuaadnlsla” wasldudas “anzassmismnduasgiauaids” vy
mitlansilifludidaderasnssumsehainenn wazassumsmunilsdanuiiuuds é
fadBrenmenIINNISTasINTendiianananlaiiderieuaanin e
AnznIINMIEaIsamndliiisinaniazdmimnnwiedademesssmaiiarsan
Tnai w3avgaganisiarsanzesmatdele anznssunisizassndamndlaudazle
s A v v o v A vy £ 2 v 7 '
ANMAUNEINUTDANAIUTIEZDUTUBTUN LIWTILAMENTINNITITDITNTMNNTT UG

29AMINUI NI
dannuussuslasstaymanliaanssumsnguimiasan wdauae
OAETIINNIY 1Y AITIREYDIAAULNIINNIFIIDIINTOMNT (SINTNADINLAULEN)
dasfmuaenaln 8386 o.a3adnesh soananiguundgarauliud mldasanansan

11
< %

5041l 79AAMUVBINTENTNAN VN 4189

-

AMENIINNITNEHN (NTINNITINNYHANEY NN &) Lanasantym
Naariina) wangalinsuuwun muUmstagiuunadesil Sguaiianudseasdaslv
AzNIINMITNgrnIlanalsznisle suniassamznIsunIsngeinnEuLd eany
ANENIINMIIBNTNFBINNG NENIAD MR UANAENN TN MAINN NSO 2O
T3 Toamwizad19ianaznaInil eAWINIHUAYID LU6 wasvidsIuIanasun ladd
a & ' = v o a % % ' v . A @ A A
Awnuulil inzasdumslasnavimadhlddmmenudinagaimstatu deila
aRvznserhle
lﬂ' v o’gs d} YV a v % v v
NUANLNIINMIGBIINTomNTUY WaldRnsandadadueagiaus
YA a [ L~ I~ o I~ g ] = 35 [l 1
wazladfaneluusnduswaiadu dugruzassanznssumsngeimuubgauuaneely
MNAMULNIINMITLIDITNFNNTRIUN NaNIAD MUNITLINIUYAANAIEAMLNTINNT
= o = cglld v d‘ “QJ = v
NN WNSANTIT wewo AT ¢ (b) AMLNIINMINGEIMUTHNN “Sul3nmla
ANVAUNNNYNINBUANUNM S D92DITFUNE” MNil BaNBANNINANENTSNMSNOEAM
< a' =3 v d! v aa Qd' % c} L] <
Wunlsnwzasizuias wsguaiandnasauataymdangranandgeenniazdudayn

Tawsnumnldauznssumsngeimiainsanldenuiuwusihmandsuialsnsawn

1



AMZNTINNTNOHYN (NTINMITNALVNIY NBIN &) BaNSUINIMTNAY
WsaniBaelseia Iaazdin: AUNIN waztduaANNRuLASFUIatuTumSTa
v k4 ¥V (=4 1 LA o L2 L4 U v 4 L=l
MENAT ¢ (o) TGN wandesagmeladaNaaNEaINILET NENIAD ANENIINNG

a o v v ' Y aa v & a A o A a g
ngeimirasnaciuiazlisniodeiiansviamsiasaninanlilumininniniesa
LHANAUAIIUINATITAN

1 S v 4 & A = v 2 X I~ v
agalsnd Sguadalidunazszdni TuGasiianznssumsngumenad

Tughuzndnnadnds dazladalanmatuasnananes lUil
AMNAN S3UNaazhaviliansdymdasdadatiiasnuly Ao

Jaunai o

MR saneemanidas (laganzaeeds@mAnINEIA6 1289618
P [ 1 o a = 1 & =~ o A Y a
nsnan Fdunanuisdimnmluadiunsaasmanian) vy iansusinaliie
ANNINFDENUNINNNIAUNITIAANNYATITNYDIHANIIAINAITIEG DI ANINY A
[ v v | ] < v 4 a 1 a & T v
Sulnwnandnniali (esladudumauasmslianugisssnagnionmany liidude
s Fanmaseosniuwnzgassminnmlasulneaddasumuusihlunieiiae
lunmsdagadaudumalauazealiiigmsldnguinanenuiziansananldlunm
BUAITUNMINNTAN DITEU MIAAMUBINIMANNINENMNMAKE LUNWINEY 19
Y v v AMve w X 4 = a P YA o a <
Fanamuiilanamuuinlumeanas wanldumsmeduldludalaismfinnmiasa
< = v [ | & v < | A vy o . a v o
wanadaua) mnduguiuua ddauliidumsdssnanangaasdmimnnmisulng
LazYAADDY 1 1w waln a3ah &.83a0Resd fawauluudr (misdeasiui e e
wewe) Fanhzumsmsaslasumsiansanagnaiuaslaaldamndlviaszlad
NIAUVNANNYATITN
dmsudaymdausnil amznssumanguinanaglugiusdudiuin a9

P v < a da P 4 & v a va P A o v a
LUBNNIAINY D LNAAINNI TugmwLﬂumﬂmimmmﬂgummuanulﬂwnﬁytyml'ﬂu

WU AR NMBAUZNIINMINGHHN WNsANTY bews lianud udeInum
NWINHUFESAA 029 a L1 wazdnUseNTUINLY WaININNTDLNAITINTALULENAU

L

g Al AznssuMINgeim liaaEuadannssINuas Lo AMENTINMINGBTNLED
Miidaasdasuldnuiisidunislianugisssuadnianaroniala uanain
AmenssuManguimldanaminnmiues uasnniidaslianuduunigualy
Jaymia o i (Mmslfanugisssuaiufionan) ausnssumsnguimazdasfinngan
Fasmiamndde wnsdadaduiazaivayuanudadiuluGaimslianuadsssu
asiwﬁﬂwamﬁ'u%ﬁagiﬁuﬁisluL%min"sfamﬂﬁﬂmQ’é’mﬁwﬁwmwﬂﬁ%’u‘[%w CtEeiNt]
Gawhiiu wazliflagluanasdulaws il danasBumalieasnssumanguindas

MOUEUAEINUANENIINMIEDIINTMNY (BUTDARMUZBIELEUDULAT NI



v v & 4 [ ¥V o A vV Y o a S o A S g [ v
aamulundannuludumimnmn) waudrlumsinsinsalmimnnnieaaanaus
Uy aznssumsnguimnesazlignmguaudss (Wsauniinaziifandauiaiad

U

= [ [ 2 L4 J 2 4 o ¥ o 1 <
LOEINY) NUADSNIINNIILIBNIMITANNNY ATUSNTINNIILIBNINITNNNYNION ININTUN

!
wnghwihisudaudwaseasnssumaGasmiamndiiaghluruduasdasfinsands
ihwiinsasdadaduniiiueanluasmismnduazifiadedsanulusssnh &
wanaiazisldiaddandola

Tosmgil aaznssumanguimiufui dreanumsndasinauas
wihilasamznssumsngeima ldanansefiadlianuduudsunaludymisusniils
astaualdfudiiiesi dwviulymueusniifsnamswsssamuiivannyaaatisass
innnhasdmstsiisnnamuiingmnessywazhiah ginslianuduiugaslifiosls
ndarnslumsiaAnsalianasiGendun “sRimnmiiaiadione” loows Fadae
Pl ilailivilsdedndansiagmilamsduy wasmnsenudiinihiiorasmild (uas
funngues 9 1 Lifimsisefaznsshduin) neaidufidhladuinesduanudiu@a

14

aavsgualulialaseld walw aiad aladiasd garaulduarlinasandymil

Y

(MNFDANUN me NN bErE)
Uaumda .

sundnludamdes o uu Sgwaiianuiui lunsdinedssia Taasd

o ¥ e % a A o P A A woa
Az nuwIn ladimslianugisssnagianaraling uasnsUnassniduaztaidesud
umMsg@sssnzatlnatisduiasdaasligdasmimnnmisulnedassunndsudu
HaLiasnnMIlienuadsssnagianmads lulilaudy imeudagrlovialineds

& v 0 &
LFUDLIND L9 LASUMBLAUITY

v oo Y < v o [ v X
mungvangza ludagiuiesldiind mesudmdudaymids v den
R4 J J ) o vV
livdeglunhdmesudmsulaymie o 1aa
Vv = 1 4 L4 ] = v 04 =Y = )
20lisrdnd Juausladevaagnsuioulisamsfinsanluadunsuas
Tilvenagimiiainnwn daiilaifivsslamidaluud innziaiimsinsanlawsaduas
vy o & YA o a < < = Y v =3 & = v YV
usnunsladidmAimnwiadafeaevasmainuaiais watenszuunalananlainmsa
v & o J < a A o wa M v v <
uAnaupINUUIadangrang wazludanuiidlildstafane
P =] = a P Y A4 ao X oA aq v
Warunufasnazisaniemaunuiaismslaaldavadedu q fla
wuamaslnngluenasluGasanaatu
(n) MssenssuMsisaNmAMNBadmanmsnan ludiauauss

& A % b o MY I < v W VA A
ﬂuLﬁﬂﬁiﬂiiaQnﬂﬂﬁﬂﬁlzﬂm\l‘ivlulﬂaﬂwLﬂﬂ?ﬂﬂ L‘Wiﬂz’%Lﬂuﬂﬁﬁ‘iNﬁ’JaﬂNﬂlNﬂE)‘EIN

Q

[

1 nunsasrhlddsemruaanulinedalumazestnuiissnasnauanannumsnes

R e

o a A 3 o v v
AMNWNINEINLFIAN N YIALLDINIY



(2) MBI ANINENLFSAA AN AYBIMANININANINANTN AN (B

fazdaMRIINES AR aTaIMaunsNiNsan lntiae)

TuSaenanh dvargdsena (ldmmizud Ussinansauaawinmgm) ni
ax o v X P2 [N o a -] v v '
M slagdalilicnazumanindinsuinsandinnmngdaeameuallvi (Sanh
Court of Revision) ludssanaisiasanvaslnadiizesiviaglosbiladdilstanmsnaslv
~ a & ) ' v v A o o
fignazfiouu (Fenssumsadszananguanalawualisidisl a.64. odex) S3U18
noudgywisaslifaguar innsiianaznssumsngeinldiausanuiuuuziily
Ssuanledelinmenssumsngeimeniwsenztyaaud lainanlszanangvaneis
ANTANANNDIAN (NALMIANTANANIN V) AzNITNMINGEAM (NTINATIN
nAVaNE Naefi m) laduasliual laanilsded cwow/wewe a9iui v Jurau
weoe wazsEninisznamasiansanad

C4 = A o a A < < v [

munguang nedagiulaiivenazudledfimnnmnesademnaudile

Huwaaziinguunatya@isnstiulilvesudiulaglilies 9 nilsdrvsuRasand
a P < < v ] & C% gtﬁ [ 1y M v
Awnwiiasadenauailu iwnzasiuludagiuifedeliinenzsudlale

(a) asamliundaamimnmnsulng msaselnwilunsessdnnages
WIzNNEn3INzn lFansgsssnyauazUsenang ninegdsinsananueIn uan
Wunnsunuduarn msesalnesiudernunsaalnswuy videInumannne lu
winaznandnadmilinde yaeagaasdmmrnmlisulnmiusuiiunnmsgnalng
MUAANIAY (AR L laSUaNNAsEnUnseiiauludIuNteInuAINEaY DY
yaragiae) uananil aminmnmlilasuanunsznunsziiiauua maunefans
adamimnmnuuiainsan e maunuudfidamala

o lﬁ‘ d Y v Y o a Y
(1) sannguanaiisinynssuialsslagdungaasdmnmnmlasulneg

[

v o wva 4 a ] v X a < 3 U aa
990793V U 1@U€UumuﬁlLiaﬂu§Iﬂ1ﬂﬂ'ﬁ§N1ﬂ3J LLﬂﬂauuﬂTﬁu’ﬂﬂ‘l&}ﬂ'ﬁ’iNLﬂua'lu'lf\lilaﬂﬂj'lﬂum

o9 U o

1
L% Ua o

taianazaannguinglimsaciumsiaswasmsinsandmsuanuiauwadiele msnlsi

Huntiyald L lusgessuyamseludszanangvineiu quidaussilumglifaanudusu
lugasenudamulunenguanaisnumsiisinenssnuaznazaenisisinenssuagineg
wszazuy Jesbihazdunsiudeaiuluiasaualdszdanluniii dslnenssuy

v o Aa v 4 & < [ Yy o = 1
wangaNun Mmsnsehie (lumeaian) ‘uaqqﬂﬂaﬂ,mmeumﬂuau"lwamaa (vi98naNn

1 (%4
o w o1

£ [~ v [ v & 3 [ [ v
mummanynae Wususudaulianenunssd)) snvuzauddy ANildenay
X9 v J P a | o [ & v
Fliwiun munguangluGasiislnenssudunsansunulesm 9 luh

mstislnenssuuuaansziladunsuanuiandalanasanus) uas
9 o a o vV al Ya =Y s v < | o Y o = [
dmsuanuiianeatailldnnsanviatilladnmsiasiasiananiashlddudenny

msfislnenssniuaznssininedsslagiungnssyiiaauninaulonia
dnszhanuiianuiuluednivedlaloswmzmldli wazdiimsszydoynaalive M3
A5lN¥NITHUUNTLINABSUANVAAUNPIWINKIBUNYSELAN (WU ANNRAMINISLEDY



NI0ANNAAFIUBTINNTNNWIavaURTNTNIITMMS wIaaNuiag ulnUadaanuads
= v < d} n:l d' % PPN v = A TNV Y
WiaudanamstialuGaannenumstuld 1a9) aigsnnguaneazlifidayniamu
nnvunglusesauarasnsisinewanaiy Msnazeanngvaiawiay selaniun
v o a i ' ° v a = =&
gnszrhdaauniaulogwmizdasasildamweasmsiisinenssndsuudacly &
ussmﬂ'nngwmam%%ﬁﬂqwmﬁqﬁuL?Juﬁmwmﬂlﬁiw Bengvang lneiesunden
LLa::L%mmmﬂuam;jl,mu'smgiawﬁmﬁmlﬁ%’mmﬂgwmﬂﬂ'u nludangnanauas
v < a v

JDINHAA39A 1A

msisinunssululsenadu q Ll ludemgasssudien wazlifinald
=2 o a Adv o a v o vy A a - Y1 oo ] X
dehnudungnszhaeladszudnlunmsiudunsagalfandame 189 uddesiiann
unlrlalosvauald 3lunsesztyal®

a ] - Y o Q d' v = 1 =
msfislnenssudanlidazmegidamealuduinzdaasanandamealumsg
uns Budsudaziidamuuaduiaslunszrsiyadislnenssy dudligidame
Wesdas (quniyaidaaaadnulunsdiadelnwludssanangrangdsiasananuaia
W99 (om)

(@) (@) (1) Ysemsgarne tivanazaaudaymaaigununsensnna
amananlahlusaimsldedalneniamsiislnunssn Jlasvaselneviafisinenssula
o Q“d‘ Y Ll -7 =Y lﬂl
#ansnazlasuamauny nznmsasalnsuaznmsiislnenssuiuGaennuwamngan
asnunluEasmsinsandiinnmntenaia v medasminnm lisulnyeias
1@5umhziansguna wsIESgUIadaN s ossulinrauAaAINRALAENMSIHAIIN
gASIINDENHANIAUBIAND AFDAIUANNFIMELHBILAN T

° [ 4 a [ v v v v 1 < P
ﬁ?ﬂﬂ’l'\ﬂﬂ’]ﬂ’iﬂﬂ@%?‘ﬂﬂ B PINBITNBTUIYAINSNUIIVNOU dautdun

hlalalaahaniy
nmspnalny lderanaznszile wwszdndlalitiondr ussadaase
wwn isulnelasulnellud dymisasmsanalnuidalusuvualy

a 3 ye o P [ = 4 1 v
nsfislnenssy aznsziilandaiia lidunisiislnenssnliungbu

Gaeniemnd ¢ auliloamzsyinuu uiazdeerguiNuIInN ANNRATIUENEBNNSNET

wazulusswinszeznalanmuis (nudwnaiiyeeans ¢ lanszhanuiaaina iy

78 (3994 AINNTANDEINTAUADY LWL 5IN LU DTN INHUINAUTIUIN LY

va a

guasnazlasuiisinenssuiude wsenrinaalisinenssuasaziuntuafnanu

ANuSURalumMaunene

mMstmAmnmnEsud amausnnnsanluileaadangvanalna

v !
UL =]

Fvnaauialinseruiule hasllumedimanzay mszaliRasanininm

o

1T o

Tuinulidifvuasigany (aiiludszmadsuaaiisnmslveadzedengalune

Uszans oo Yudninsaninils)



WANIINNIFINNYUMIBYRTUD IHIEAN T TNWIENTUYYAIIMENS
fnsanivwnsniatuiagiuil fadihazldusmalfifunguainedu flufivesToed
azlsdmsunsdinalszie Jaazdies duwines

NNy ANEUasguIadud v uuuuadlua U szine
(el5aaa sy 8nd adu wadien 987) TuEasmsinsanimnmedaianlvi o
wuuagnmaugaNuImM s sanimnnm v didanaascdmi (i ayraai
ihlanuhlagnananauainauininngdiu wisgzautunenuddgluadlagniinnnen

< = 4 a v = < v ¢ v =
aalnegudunenuma v1a4) daiasandeanunussensgluEasmsamndudl sy

v v v v % < v Movdg vy & ¥ & a ' v & 1%
lahdadadmuzasgiauaizassmismndlilaglvmudamaailuiies fduuaEasimias
nndiissuaaaghiimsfanulunguineieniaUjialaigndesluGasiithenudiunag

Aavsa lunIzuIUNIITaN “89 Wiy nail danluiilunsiiaanaNasiduamAinIne
waqma‘wmsnawGiamaﬁmsmﬁwwﬂ‘wﬂmiﬁﬁﬁummwwsvswumcﬁ’aﬁulﬁ LP9N
anngeennUsngiulunsdiwedseio Fancdins fuwin mauﬂumgma%éfm
ﬁmim@"jwéwwszsmﬁfyfﬁ&"jwﬁmm'iﬁmsanﬁwwm&ﬂwﬂﬁwmzmsumsnqwﬁm
(NFINMITRANWINE N9 o) latdualiuaiuy esaziasanidalva (tWaLdNaM 30l
d‘ c: YV a o ] ::‘ ‘e a vYa ] L4 99 o d'
au ) Nazldinsiansanimnnmlng Waswnn “msUfudligndasmungrang” asii
gnaua N luGaelszio aaazdins nunIn e ly anUssnavtie Fudulszns
game uanianude ey Aesrnwsenstuaihmemsinsanimau lutiiaus
TUudU HENHUMANINEAR I NLESAUAAIAUTITNIUY ILAEINUMANINAG
LW LESRAIauaI LN BUNISIWNT A AN LABFIUSUMANINEIAFULNDEINUAD
naununadafmR N AfoaN3edaanaasiansaninnn ludtiueatua® 3 lus
Y a 35 < o [~ c: v a U a a i | c: d‘ % o a

la fastufndunazaasnasanit Msisaniwnw s luaun thennumAnne
L3R aaUsImaLNItuIrAIslEsanunIuUrIalal uamsiasandymiidasldeny
sziesziann wnzUnnghluuadssndlainusamanlvlimsinsanimnmadunei
wsathanalu manasliimstiansaninns lmidtuuenannumg sz desiasanlu
nsalelssie AeeLEIRT NUNWIN BENININNIE

ANV ANNUNWIBINENANBNINENNUMANNINE luadNalseia I

v [ & [ I~ v v = v v a
azdan: nUWIN HY Wazludestledndliszvadesiinsanuleuesasdssinaly
GaMINNTANMANINNNLETAA a0 I dnASININ wazluinmsnasaninnu v
Ua 1 Vv

lolumadu 9 néamnnlavaadliluswsznsdyaaindamsiasanininy

= ) d‘ vV k4 k4
adanan Inainaus uaaae

(Wevga waane)
ATTNMITNNY VNI

SHIMIUNY Laﬂﬂgﬂ’]‘iﬂmzﬂi'ﬁﬂﬂﬂiﬂt]ﬂ{jﬂ’l



AUNNUANZNITNAING BN
NUENBY WEE




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695522847
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๓๖-๒๔๙๕
             2023-09-24T02:34:08+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๒๐/๒๕๓๕

ay ae
บนทก

เรื่อง คําวินิจฉัยเรื่องราวร้องทุกข์ของนายประกิต ขิตตะสังคะ กับพวก

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ ๕@๐๕ /๒๕๓๕ ลงวันที่ ๕ เมษายน
๒๕๓๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องที่นายประกิต ขิตตะสังคะ Au
พวก ได้ยื่นเรื่องราวร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓
เกี่ยวกับคดีอาญาที่ถูกฟ้องต่อศาลทหารกลาง และคดีแพ่ง (เรียกค่าเสียหาย) ที่อยู่ในระหว่าง
พิจารณาของศาลฎีกา

ข้อเท็จจริงอาจสรุปได้ดังต่อไปนี้

เมื่อวันที่ ๑๐ กร
             กฎาคม ๒๕๕๓ นายประกิต ชิตตะสังคะ กับพวกอีก ๕ คนได้
ถูกฟ้องต่อศาลทหารกลางเป็นคดีอาญา (ฐานใช้อํานาจตําแหน่งหน้าที่ทางทุจริต ยักยอกทรัพย์
ฯลฯ) ตามคําพิพากษาลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๐ นายประกิต ขิตตะสังคะ กับพวกได้ถูก
พิพากษาให้จําคุกมีกําหนดเวลาต่างๆ กัน และตามมาตรา we แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาล
ทหาร พุทธศักราช ๒๕๓๐ คําพิพากษานี้เป็นคําพิพากษาเด็ดขาด

ต่อมา กรมพลาธิการทหารบกได้ยื่นฟ้องนายประกิต ขิตตะสังคะ กับคนอื่นๆ
ซึ่งศาลทหารกลางได้พิพากษาให้ลงโทษแล้วต่อศาลแพ่งให้ชดใช้ค่าเสียหายเป็นเงินประมาณ
๓๕๐,๐๐
             ๐ บาท โดยอาศัยคําวินิจฉัยของศาลทหารกลางเป็นหลัก คดีได้ผ่านการพิจารณาของศาล
ที่มีอํานาจพิจารณาคดแพ่งทั้งสามศาลแล้ว และศาลฎีกาได้พิพากษาเสร็จเด็ดขาดเมื่อวันที่ ๑๐๓
มกราคม ๒๕๓๕ (ฎีกาที่ ๓๐/๒๕๕๕)

ทั้งนี้ หมายความว่าบัดนี้คดีเรื่องนายประกิต ขิตตะสังคะ กับพวก ได้มีคํา
พิพากษาเสร็จเด็ดขาด ทั้งคดีอาญาและคดีแพ่ง (ดูพระธรรมนูญศาลยุติธรรม พุทธศักราช
๒๕๓๓ มาตรา ๒๐ วรรคท้าย” และพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช ๒๕๐๓
มาตรา we")

ในระหว่างนั้น กล่าวคือ ภายหลังที่ศาลทหารกลางได้พิพากษาเสร็จเด็ดขาดแล้ว
และก
             ่อนที่ศาลฎีกาจะได้พิพากษาเสร็จเด็ดขาด นายประกิต ขิตตะสังคะ กับพวก ได้เสนอ

เรื่องราวร้องทุกข์ดังกล่าวข้างต้นต่อคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ ผู้เสนอเห็นว่าคําพิพากษาของ

ส่งพร้อมกับหนังสือ ที่ น. ๒๐๕๐/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๕

๑ พระธรรมนูญศาลยุติธรรม พุทธศักราช ๒๕๓๓๐ มาตรา ๒๐ วรรคท้าย บัญญัติว่า “คดีใด

ส  สีคาได้เริ  a   ซาค่   dead   ¥   ด 0
ซึ่งศาลฎีกาได้พิจารณาพิพากษาแล้ว คู่ความหามีสิทธิที่จะทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาคัดค้านคดีนั้นต่อไปอีกไม่”

๒ พระราชบัญ ญัติธรรมนูญ ศาลทหาร พุทธศักราช ๒๕๓๓ wa
             n ๓๕ บัญญัติว่า “คํา

พพิพากษาของศาลทหารทุกศาลและศาลอาชญาศึกที่ได้พิพากษาคดีที่เกิดขึ้นในท้องถินซึ่งทหารกระทําสงดราม
หรือในท้องถินซึ่งประกาศใช้กฎอัยการศึกเป็นดําพิพากษาเด็ดขาด ผู้ใดจะอุทธรณ์หรือฎีกาต่อไปไม่ได้”
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             ทหารกลางนั้นผิดพลาดหลายประการ ผู้เสนอจึงมีความประสงค์ที่จะขอให้ปลดเปลื้องทุกข์ (เช่น
ขอให้มีการพิจารณาคําพิพากษาคดีอาญาใหม่หรืองดการบังคับตามคําพิพากษาคดีอาญานั้น)
และ (โดยที่ขอเรียกร้องในทางแพ่งจําต้องอาศัยคําพิพากษาในคดีอาญา) ขอให้มีการพิจารณาข้อ
เรียกร้องในทางแพ่งใหม่ (ในขณะที่ยื่นเรื่องราวร้องทุกข์คดีอยู่ระหว่างการพิจารณา จึงขอให้ถอน
ฟ้องเสียว กล่าวโดยทั่วไปผู้เสนอยืนยันในข้อที่ขอให้ปลดเปลื้องทุกข์ที่ได้รับจากคําพิพากษาที่ผู้
เสนอเห็นว่าผิดพลาด

คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ไม่กล่าวว่า คําพิพ
             ากษานั้นผิดพลาดหรือไม่ และ
เมื่อได้ตรวจดูข้อคัดค้านของผู้เสนอแล้วได้ให้ความเห็นว่า คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ “ไม่มี
ทางที่จะช่วยเหลือผู้เสนออย่างไรได้” และได้แต่จะ “ยกเรื่องราวร้องทุกข์ของผู้เสนอเสีย” เท่านั้น
คําวินิจฉัยนี้เป็นคําวินิจฉัยของกรรมการฝ่ายข้างมาก และกรรมการท่านหนึ่งมีความเห็นแย้ง คํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์นี้อาจกล่าวได้ทีเดียวว่าแยบคายมาก เพราะ
คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ไม่มีอํานาจที่จะเอาคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดของศาลมาพิจารณา
ใหม่ หรือหยุดยั้งการพิจารณาของศาลเ
             สียได้ คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ได้แต่จะให้
ความเห็นเกี่ยวกับข้อคัดค้านที่ผู้ร้องเสนอขึ้นมา เพราะคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์เป็นแต่
องค์การที่ปรึกษาเท่านั้น

ต่อจากนั้นรัฐบาลได้ส่งปัญหามาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา พร้อมด้วย
เอกสารมากมาย เช่น คําวินิจฉัยของคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ (รวมทั้งความเห็นแย้ง)
ถ้อยคําของพลโท สวัสดี ส.สวัสดิเกียรติ รองนายกรัฐมนตรีผู้ล่วงลับไปแล้ว ซึ่งได้ตรวจพิจารณา

เรื่องนี ข้อคัดค้านของกระทรวงกลาโหม ฯลฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณา
             ปัญหา
ที่ส่งมานี่แล้ว แต่ก็ยังไม่ทราบแน่ว่า ตามรูปการปัจจุบันแห่งเรื่องนี่ รัฐบาลมีความประสงค์จะให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยประการใด อันที่จริงคณะกรรมการกฤษฎีกาก็เช่นเดียวกับ
คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ กล่าวคือ หามีอํานาจที่จะพิจารณาคําพิพากษาที่เสร็จเด็ดขาดแล้ว
ไม่ โดยเฉพาะอย่างยิงที่จะกล่าวว่า คําพิพากษานันดีหรือไม่ดี และหามีอํานาจที่จะแก้ไขคํา
a       &   1         ซ่|      vo      a     อ    ซ           aos 3 ที่ไ: 1
พิพากษานันไม่ เพราะจะเป็นการใช้อํานาจบริหารเข้าไปก้าวก่ายกับอํานาจตุลากา
             รซึงเป็นสิงที่ไม่
อาจจะกระทําได้

งานคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์นั้น เมือได้พิจารณาข้อคัดค้านของผู้เสนอ

wee                          am        .

และได้วินิจฉัยไปแล้วก็เป็นอันเสร็จสิน ส่วนฐานะของคณะกรรมการกฤษฎีกานันย่อมแตกต่างไป
จากคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์อยู่บ้าง กล่าวคือ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการ
กฤษฎีกา พุทธศักราช ๒๕๐๒ WAT ๕ Cs) คณะกรรมการกฤษฎีกานีมีหน้าที “รับปรึกษาให้
ความเห็นทางกฎหมายแก่ทบวงการเมืองของรัฐบาล” ทั้งนี หมายความว่าคณะกรรมการกฤษฎีกา
เป็นที่ปรึกษาของรัฐบาล ซึ่งรัฐบ
             าลมีสิทธิที่จะเสนอปัญหาข้อกฎหมายที่ยุ่งยากและเป็นปัญหา
โต้เถียงกันมาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาช่วยพิจารณาให้ความเห็นแนะนําทางแก้อันพึงปรารถนา

ได้
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย nash ๕) ยอมรับว่าการที่จะ
พิจารณาเรื่องนายประกิต ขิตตะสังคะ กับพวก และเสนอความเห็นแก่รัฐบาลนั้นเป็นการชอบ
ด้วยมาตรา ๕ (๒) ข้างต้น แต่ก็ต้องอยู่ภายใต้ข้อจํากัดดังกล่าวมาแล้ว กล่าวคือ คณะกรรมการ
กฤษฎีกาจําต้องงดเว้นที่จะไม่ยกเอาข้อวินิจฉัยหรือการพิจารณาที่กล่าวไว้ในคําพิพากษาที่เสร็จ
เด็ดขาดแล้วขึ้นมาพิจารณา

อย่างไรก็ดี รัฐบาลยังไม่ลืมที่จะระลึกว่า ในเรื่องนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาตกอยู่

ในฐานะที่ลําบากอย่างยิง ดังจะได้ถือโอกาสซี่แจงเหตุผลดังต่อไปนี่
ความจริง รัฐบ
             าลจะต้องวินิจฉัยปัญหาสองข้อต่อเนื่องกันไป คือ

i  เ

คําพิจารณาของศาลทั้งสอง (โดยเฉพาะอย่างยิ่งคําพิพากษาคดีอาญาของศาล
ทหารกลาง ซึ่งเป็นหลักแห่งคําพิพากษาในคดีแพ่งของศาลอาญา) นั้น มีลักษณะที่ก่อให้เกิด
ความสงสัยอย่างน่าวิตกเกี่ยวกับการให้ความยุติธรรมของผิดพลาดจริงดังที่ผู้ต้องคําพิพากษาให้
รับโทษกล่าวอ้างหรือไม่ (อะไรเป็นต้นเหตุของการให้ความยุติธรรมอย่างผิดพลาดนั้น ไม่เป็นข้อ
สําคัญ ซึ่งความจริงอาจจะเป็นเพราะผู้ต้องคําพิพากษาให้รับโทษเองได้รับคํา แนะนําในทางที่ผิด
ในการต่อฮู้คดีจนเป็นเหตุให้ตนละ
             เลยไม่นําวิธีการให้กฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณามาใช้ในเวลา
อันควรแห่งการพิจารณา อาทิเช่น การคัดค้านอํานาจศาลทหารกลางตามเหตุผลในกฎหมาย ฯลฯ
ข้อคัดค้านนี้ได้คัดค้านขึ้นมาในภายหลัง แต่ก็เป็นการสายเกินไปในเมื่อได้มีคําพิพากษาเสร็จ
เด็ดขาดเสียแล้ว) หากเป็นเช่นนั้นแล้ว ก็ย่อมไม่เป็นการประหลาดที่ผู้ต้องคําพิพากษาให้รับโทษ
และบุคคลอื่นๆ เช่น พลโท สวัสดิ ส.สวัสดิเกียรติ ผู้ล่วงลับไปแล้ว (หนังสือลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม
๒๕๓๕) รู้สึกว่ารูปการควรจะได้รับการพิจารณาอย่างจริงจังและปลดเปลื้องทุกข์ให้เพื่อประโยชน์
สูงสุ
             ดแห่งความยุติธรรม

สําหรับปัญหาข้อแรกนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาตกอยู่ในฐานะอันลําบาก ซึ่ง
เนื่องมาจากข้อเท็จจริงที่ว่า ในฐานะที่เป็นองค์การซึ่งต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา พุทธศักราช odo จะให้ความเห็ นเกี่ยวกับคํา
พิพากษาเสร็จเด็ดขาดของศาลไม่ได้ และอีกประการหนึ่งนั้น เนื่องมาจากข้อเท็จจริงที่ขัดแย้งกัน
อยู่ คือว่า คณะกรรมการกฤษฎีกาไม่อาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรีได้ว่า คณะกรรมการกฤษฎีกาเชื่อ
ว่ามีข้อสงสัยอันไม่งามเกี่ยวกับการให้ความยุติธรรมอย่างผิดพลาดหรือไม่ นอ
             กจาก
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจคําพิพากษานั้นเอง นองจากนี้ถ้าจะให้ความเห็นแก่รัฐบาลใน
ปัญหาข้อ ๑ ii (การให้ความยุติธรรมอย่างผิดพลาด) คณะกรรมการกฤษฎีกาจะต้องพิจารณา
เรื่องราวร้องทุกข์ด้วย เพราะข้อคัดค้านที่จะสนับสนุนความคิดเห็นในเรื่องการให้ความยุติธรรม
อย่างผิดพลาดนั้นจะมีอยู่ก็แต่ในเรื่องราวร้องทุกข์ของผู้ต้องคําพิพากษาให้รับโทษ (ผู้มีส่วนได้
เสียเท่านั้น และไม่มีอยู่ในเอกสารอื่นใดเลย ทั้งนี้ ย่อมจะเป็นเหตุให้คณะกรรมการกฤษฎีกาต้อง

ทํางานเช่นเดียวกับคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ (อ่านข้อคัดค้านของ
             ผู้เสนอและพิจารณาข้อ
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             คัดค้านนั้นพร้อมกันไปกับคําพิพากษา) แต่แล้วในการที่จะวิจารณ์คําพิพากษาที่เสร็จเด็ดขาดแล้ว
นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาก็คงจะไม่ยกเหตุผลเช่นเดียว (หรือบางทีก็จะมีผู้ยกข้อแก้ตัวอย่าง
เดียวกัน) กับคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์จําต้องทําเช่นก็
เพราะว่าหน้าที่อันชัด แจ้งของคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์มีอยู่ว่าในชั้นต้นจะต้องพิจารณาถึง
น้าหนักของข้อคัดค้านทั้งปวงที่เสนอมาในเรื่องราวร้องทุกข์แล ะวินิจฉัยด้วยความเป็นธรรมว่า มี
เหตุผลที่จะฟังได้พียงใดหรือไม่

โดยเหตุนี้ คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกาจึงเห็นว่า ด้วยความเคารพต่ออํานาจและ
หน้าที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ ไม่สามารถที่จะให้ความเห็นแก่รัฐบาลในปัญหาข้อแรกนี้ได้
จะเสนอได้ก็แต่เพียงว่า สําหรับปัญหาของแรกนี้รัฐบาลควรจะขอความเห็นจากบุคคลผู้มีอิสระ
มากกว่าองค์การซึ่งมีอํานาจตามที่กฎหมายระบุและจํากัดว้า ผู้ที่จะให้ความเห็นนั้นต้องไม่มีอะไร
มาขัดขวางในการที่จะวิจารณ์เอกสารที่เรียกกันว่า “คําพิพากษาที่เสร็จเด็ดขาด” โดยเสรี ซึ่งถ้าจะ
ว่าไปแล้วก็ไม่ใช่หนังสือศักดิ์สิทธิ์ที่อยู่เหนือการติชม และทนายความผู้มีหน้าที่อาจตําหนิได้ (และ
ก็ปรากฏบ่
             อยๆ ว่า ไม่มีการรีรอที่จะกระทําเช่นนั้น) ทั้งนี้เป็นที่เข้าใจกันว่าน่าจะเป็นความเห็นเดิม
ของรัฐบาลในเมื่อได้สั่งให้ พลโพ สวัสดิ สวัสดิเกียรต์ ผู้ล่วงลับไปแล้วให้พิจารณาปัญหานี้
(หนังสือลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม weed)

ปัญหาข้อที่ ๒

สมมุติว่าในปัญหาข้อ ๑ Wu รัฐบาลมีความเห็นว่า ในกรณีนายประกิต ชิตตะสัง
คะ กับพวก ได้มีการให้ความยุติธรรมอย่างผิดพลาดไปบ้าง และการปกครองที่ดีและชื่อเสียงอันดี
แห่งวงการยุติธรรมของไทยบังคับว่าจะปล่อยให้ผู้ต้องคําพิพากษาให้รับโทษต้องรับทุกข์อันเป็น

ผลเนื่องมาจากการให้ความยุติ
             ธรรมอย่างผิดพลาดต่อไปไม่ได้แล้ว มีทางแก้อย่างใดหรือไม่ที่ควร

ตามกฎหมายของเราในปัจจุบันก็คงได้เห็นว่า คําตอบสําหรับปัญหาข้อ ๒ นี้ยาก
ไม่น้อยไปกว่าคําตอบสําหรับปัญหาข้อ ๑ เลย

ขอให้ระลึกว่า ผู้เสนอได้ร้องขออย่างรีบร้อนให้งดการพิจารณาในคดีแพ่งและ
ไม่ให้ศาลฎีกามีคําพิพากษา ข้อนี้ไม่มีประโยชน์ต่อไปแล้ว เพราะบัดนี้การพิจารณาได้เสร็จสิ้นลง
แล้วกับทั้งได้มีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดของศาลฎีกาแล้วด้วย แต่ถึงกระนั้นก็อาจกล่าวได้ว่าทาง
แก้ที่เสนอมานั้นขัดต่อกฎหมาย และเป็นสิ่งที่ปฏิบัติไม่ได้อย่างเด็ดขาด

เมื่
             อเช่นนั้นก็ควรที่จะพิจารณาถึงทางแก้หรือวิธีการปลดเปลื้องอย่างอื่นๆ ที่ได้
เสนอมาดังปรากฏในเอกสารในเรื่องหลายฉบับ

(ก) การส่งกรรมการพิจารณาคําพิพากษาของศาลทหารกลาง นี้เป็นคําเสนอของ
ผู้ยื่นเรื่องราวร้องทุกข์ซึ่งจะยอมรับไม่ได้อย่างเด็ดขาด เพราะจะเป็นการสร้างตัวอย่างที่ไม่ดีอย่าง
ยิ่ง กับทั้งจะทําให้ประชาชนขาดความไว้วางใจในศาลของบ้านเมืองตลอดจนขาดความเคารพต่อ

คําพิพากษาที่เสร็จเด็ดขาดแล้วด้วย
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             (ข) การให้เอาคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดของศาลทหารกลางมาพิจารณาใหม่ (ซึ่ง
ก็จะต้องเอาคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดของศาลแพ่งมาพิจารณาใหม่ด้วย)

ในเรื่องกล่าวว่า มีหลายประเทศ (ไม่เฉพาะแต่ประเทศฝรั่งเศสเท่านั้น) ที่มี
วิธีการโดยจัดให้มีศาลขึ้นศาลหนึ่งสําหรับพิจารณาคําพิพากษาที่เสร็จเด็ดขาดแล้วใหม่ (เรียกว่า
Court of Revision) ในประมวลวิธีพิจารณาของไทยยังมีช่องโหว่อยู่โดยไม่ได้คํานึงถึงการที่จะให้
มีศาลชนิดนั้น (ซึ่งกรรมการร่างประมวลกฎหมายได้เสนอไว้ร่างเมื่อปี ค.ศ. ๑๓๑๓) รัฐบาล
ทราบบัญหาเรื่องนี้ดีอยู่แล้ว เพร
             าะเมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เสนอความเห็นแนะนําไป
รัฐบาลก็ได้สั่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกายกร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (ว่าด้วยการพิจารณาพิพากษาใหม่) คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย กองที่ ๓) ได้เสนอร่างไปแล้ว โดยหนังสือที่ ๕๒๐๒/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม
๒๕๕๕ และระหว่างนี้รัฐบาลกําลังพิจารณาอยู่

ตามกฎหมายไทยปัจจุบันไม่มีทางที่จะแก้ไขคําพิพากษาที่เสร็จเด็ดขาดแล้วได้
เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติวิธีการขึ้นไว้ให้ครบถ้วนโด ยให้มีศาลๆ หนึ่งสําหรับพิจารณาคํา
พิพากษาที่เส
             ร็จเด็ดขาดแล้วใหม่ เพราะฉะนั้นในปัจจุบันนี้จึงยังไม่มีทางที่จะแก้ไขได้

(ค) อภัยทาให้แก้ต้องคําพิพากษารับโทษ การอภัยโทษเป็นพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริย์ที่จะทรงใช้ตามรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ก็
เป็นที่ทราบกันดีแล้วว่า การอภัยโทษนั้นเกี่ยวกับการลงโทษเท่านั้น หาเกี่ยวกับคําพิพากษาไม่
หรือจะกล่าวอีกอย่างหนึ่งก็คือ บุคคลผู้ต้องคําพิพากษาให้รับโทษเป็นอันพ้นจากการถูกลงโทษ
ตามคําพิพากษา (คําพิพากษาไม่ได้รับความกระทบกระเทือนในส่วนที่เกี่ยวกับความผิดของ
บุคคลผู้นี้เลย) นอกจากนี้ เ
             มื่อคําพิพากษาไม่ได้รับความกระทบกระเทือนแล้ว ศาลแพ่งก็อาจ
อาศัยคําพิพากษานั้นเพื่อพิจารณาให้ค่าทดแทนแก้ผู้เสียหายได้

(ง) ออกกฎหมายนิรโทษกรรมเพื่อประโยชน์แก้ผู้ต้องคําพิพากษาให้รับโทษ

ธรรมนูญได้บัญญัติเรื่องนิรโทษกรรมไว้ไม่ แต่ก่อนนี้การนิรโทษกรรมเป็นอํานาจของฝ่ายนิติ
ณัติที่จะออกกฎหมายให้งดเว้นการฟ้องและการพิจารณาสําหรับความผิดบางอย่างได้ การที่ไม่
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มีบทบัญญั ไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในประมวลกฎหมายนั้น ดูเหมือนจะเป็นเหตุให้เกิดความสับสน
ในเรื่องความคิดเห็นในทางกฎหมายเกี่ยวกับการนิรโทษกรรมแล
             ะผลของการนิรโทษกรรมอยู่บ้าง
เพราะฉะนั้น จึงไม่น่าจะเป็นการฟุ่มเฟือยเกินไปที่จะเสนอให้ระลึกในที่นี้ว่า นิรโทษกรรม
หมายความว่า การกระทําผิด (ในทางอาญา) ของบุคคลใดผู้หนึ่งนั้นเป็นอันให้ลืมเสีย (หรือกล่าว
ตามภาษาสามัญก็คือว่า เป็นอันลบเลือนไปจากความทรงจํา) ลักษณะอันสําคัญ ที่ว่านี้ย่อมจะ
ชี้ให้เห็นว่า ตามกฎหมายในเรื่องนิรโทษกรรมเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วๆ ไปว่า

การนิรโทษกรรมนั้นอาจกระทําได้สําหรับความผิดที่ศาลได้พิจารณาแล้ว และ
สําหรับความผิดที่ศาลยังมิได้พิจารณาหรือยังมิได้มีการฟ้องร้องก็อาจที่จะทําไ
             ด้เช่นเดียวกัน

การนิรโทษกรรมนั้นจะกระทําเพื่อประโยชน์แก่ผู้กระทําผิดคนหนึ่งคนใดหรือ
ผู้กระทําความผิดร่วมกันในคดีหนึ่งคดีใดโดยเฉพาะหาได้ไม่ และมีมีการระบุชื่อบุคคลไว้เลย การ
นิรโทษกรรมนั้นกระทําสําหรับความผิดบางจําพวกหรือบางประเภท (เชซ่น ความผิดทางการเมือง
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             หรือความผิดฐานละทิ้งหน้าที่หรือหลบหนีราชการทหาร หรือความผิดฐานปกปิดข้อความจริง
หรือแจ้งรายการเท็จในเรื่องที่เกี่ยวกับภาษีเงินได้ ฯลฯ) ถึงแม้ผู้ร่างกฎหมายจะไม่มีข้อผูกมัดตาม
กฎหมายในเรื่องขอบเขตของการนิรโทษเลยก็ตาม การที่จะออกกฎหมายเพื่อประโยชน์แก่
ผู้กระทําผิดคนหนึ่งคนโดยเฉพาะย่อมจะทําให้สภาพของการนิรโทษกรรมเปลี่ยนแปลงไป ซึ่ง
บรรดานักกฎหมายคงจระรู้สึกงงงวยถึงกับเป็นที่คาดหมายได้ว่า ผู้ร่างกฎหมายไทยที่คงแก่เรียน
และเชี่ยวชาญในสภาผู้แทนราษฎรอาจคัดค้านไม่รับรองกฎหมายนั้น ทั้งในข้อกฎหมายและ
ข้อเท็จจ
             ริงก็ได้

การนิรโทษกรรมในประเทศอื่นๆ ไม่มีผลไปถึงค่าฤชาธรรมเนียม และไม่มีผลไป

ถึงจํานวนเงินที่ผู้กระทําผิดได้ชําระแล้วเป็นการคืนเงินหรือชดใช้ค่าเสียหาย ฯลฯ แต่เรื่องนี้อาจ
แก้ไขได้โดยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ

การนิรโทษกรรมย่อมไม่ขัดขวางผู้เสียหายในอันที่จะร้องเรียกค่าเสียหายในทาง
แพ่ง เว้นเสียแต่จะมีข้อกําหนดเป็นพิเศษในพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม ห้ามมิให้ผู้เสียหาย
ฟ้องร้อง (ดูบทบัญญัติคล้ายคลึงกันในกรณีอภัยโทษในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา (๒๓)

(ข) (ค) (ง) ประการสุดท้าย เพื่อที่จะตอบปั
             ญหาของผู้แทนกระทรวงกลาโหม
อาจกล่าวได้ว่าในเรื่องการให้อภัยโทษหรือการนิรโทษกรรม ผู้ได้รับอภัยโทษหรือนิรโทษกรรมไม่
มีสิทธิ์ที่จะได้รับค่าทดแทน เพราะการอภัยโทษและการนิรโทษกรรมเป็นเรื่องความเมตตากรุณา
ตรงกันข้ามในเรื่องการพิจารณาคําพิพากษาที่ผิดพลาดใหม่ ซึ่งผู้ต้องคําพิพากษาให้รับโทษอาจจะ
ได้รับค่าทําขวัญจากรัฐบาล เพราะรัฐบาลย่อมจะต้องรับผิดชอบต่อความผิดและการให้ความ
ยุติธรรมอย่างผิดพลาดของศาล ตลอดจนความเสียหายเนื่องแต่การนั้น

สรุปความสําหรับปัญหาข้อ ๒ จากอรรถาธิบายดังกล่าวแล้วข้างต้น ย่อมเป็นที่


             เข้าใจได้โดยง่ายกว่า
ฏารอภัยโทษ ไม่อาจที่จะกระทําได้ เพราะถ้าเข้าใจไม่ผิดแล้ว บรรดาผู้ต้องคํา
พิพากษาให้รับโทษได้รับโทษไปแล้ว ปัญหาเรื่องการอภัยโทษจึงเป็นอันหมดไป
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การนิรโทษกรรม จะกระทําได้ก็ต่อเมื่อไม่เป็นการนิรโทษกรรมให้แก่ผู้ยืน

เรื่องราวร้องทุกข์ ๕ คนนี่โดยเฉพาะเท่านั้น แต่จะต้องคลุมถึงบรรดาความผิดฐานยักยอกทรัพย์ที่

เกิดขึ้นในระหว่างระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง (รวมถึงเวลาทีบุคคลทั้ง ๕ ได้กระทําความผิดดังกล่าวนั้น
ด้วย) เรื่องนี่จะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ
              เพราะอาจจะรวมไปถึงนักโทษบางคนซึ่งบางทีไม่

สมควรที่จะได้รับนิรโทษกรรมนันด้วย พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมควรจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

ความรับผิดในทางแพ่งด้วย
การเอาคําพิพากษาที่เสร็จเด็ดขาดแล้วมาพิจารณาใหม่โดยอาศัยกฎหมายใหม่

ซึ่งบัญญัติขึ้นเพื่อให้กระทําเช่นนั้นได้ น่าจะเป็นทางแก้ที่เหมาะสม การขอให้พิจารณาพิพากษา

ใหม่นั้นไม่มีกําหนดอายุความ (เวลานีในประเทศฝรั่งเศสมีวิธีการให้เอาคดีซึ่งถึงที่สุดเป็นเวลา

ประมาณ ๑๐๐ ปีแล้วมาพิจารณาใหม่ได้)
             [END PAGE 6]
             แต่กรรมการร่างกฎหมายของเสนอให้ระลึกว่า ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
พิจารณาพิพากษาใหม่ฉบับปัจจุบันนี้ ถึงแม้ว่าจะได้ประกาศใช้เป็นกฎหมายขึ้น ก็ไม่มีประโยชน์
อะไรสําหรับกรณีนายประกิต ชิตตะสังคะ กับพวกเลย

ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอร์ฐบาลนั้นดําเนินตามแบบอย่างในต่างประเทศ
(ฝรั่งเศส สเปน อิตาลี ญี่ปุ่น เบลเยี่ยม ฯลฯ) ในเรื่องการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาใหม่ ตาม
แบบอย่างเหล่านั้นยอมหมีการพิจารณาพิพากษาใหม่ ถ้ามีข้อเท็จจริงใหม่ (อาทิเช่น เมื่อบุคคลซึ่ง
เข้าใจกันว่าได้ถูกฆ่าตายแล้วกลับมาปรากฏตัวขึ้น หรือผู้ซึ
             ่งเป็นพยานสําคัญในคดีได้ถูกพิพากษา
ลงโทษฐานเป็นพยานเท็จ ฯลฯ) เมื่อพิจารณาข้อความที่บรรยายในเรื่องราวร้องทุกข์แล้ว จะเห็น
ได้ว่าข้อคัดค้านของผู้เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ไม่ได้ชี้ให้เห็นข้อเท็จจริงใหม่เลย ผู้เนอเรื่องราวร้อง
ทุกข์เพียงแต่ต่อสู้ว่ามีการตีความในกฎหมายผิดหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องในเรื่องที่เกี่ยวกับอํานาจ
ศาลหรือในกระบวนพิจารณา ฯลฯ เท่านั้น ทั้งนี้ ย่อมไม่เป็นการเพียงพอที่จะเสนอคําพิพากษา
ของศาลทหารกลางต่อศาลพิจารณาพิพากษาใหม่ที่ตั้งขึ้นตามร่างพระราชบัญญัตินั้นได้ เนื่องจาก
ความยุ่งยากที่ปร
             ากฏขึ้นในกรณีนายประกิต ชิตตะสังคะ กับพวก จึงจําเป็นที่รัฐบาลจะต้อง
พิจารณาดูว่าร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการพิจารณาพิพากษาใหม่ที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้เสนอไปแล้วนั้น ควรจะพิจารณาเสียใหม่ เพื่อเติมเหตุการณ์
อื่นๆ ที่จะให้มีการพิจารณาพิพากษาใหม่ เนื่องจาก “การปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมาย” ดังที่
ยกขึ้นอ้างในเรื่องนายประกิต ขิตตะสังคะ กับพวก หรือไม่ อีกประการหนึ่ง ซึ่งเป็นประการ
สุดท้าย แต่ก็มีความสําคัญไม่น้อย คือร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการพิจารณาพิพากษาใหม่ที่เสนอ
ไปแล้วนั
             ้น เกี่ยวกับคําพิพากษาคดีอาญาที่เสร็จเด็ดขาดแล้วเท่านั้น หาเกี่ยวกับคําพิพากษาคดี
แพ่งที่เสร็จเด็ดขาดแล้วไม่ อันที่จริงบทบัญญัติพิเศษสําหรับคําพิพากษาคดีแพ่งเกี่ยวกับค่า
ทดแทนที่อาศัยคําพิพากษาคดีอาญาซึ่งต่อมาต้องพิจารณาพิพากษาใหม่นั้นอาจบัญญัติไว้ในราง
ได้ มิฉะนั้นก็จําเป็นที่จะต้องพิจารณาว่า การพิจารณาพิพากษาใหม่ในส่วนที่เกี่ยวกับคําพิพากษา
เสร็จเด็ดขาดของศาลแพ่งนั้นจะควรให้รัดกุมกว่านั้นหรือไม่ แต่การพิจารณาปัญหานี้ต้องใช้ความ
ระมัดระวังมาก เพราะปรากฏว่าในบางประเทศไม่กี่ประเทศที่ให้มีการพิจาร
             ณาพิพากษาคดีแพ่งที่
เสร็จเด็ดขาดใหม่ เหตุที่จะให้มีการพิจารณาพิพากษาใหม่นั้นแตกต่างกับเหตุที่จะต้องพิจารณาใน
กรณีนายประกิต ขิตตะสังคะ กับพวก อย่างมากมาย

อีกนัยหนึ่ง ความบกพร่องที่ยกมาอ้างเกี่ยวกับคําพิพากษาในคดีนายประกิต ชิต

ตะสังคะ กับพวก นัน น่าจะเป็นข้อจูงใจอย่างดีให้รัฐบาลต้องพิจารณานโยบายของประเทศใน

เรื่องการพิจารณาคําพิพากษาที่เสร็จเด็ดขาดใหม่อีกครั้งหนึ่ง และให้มีการพิจารณาพิพากษาใหม่

ได้ในเหตุอื่นๆ ที่สําคัญกว่าที่ได้บัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการพิจารณาพิพากษา

คดีอาญาใหม่ท
             ี่เสนอไว้แล้วด้วย

(นายหยุด แสงอุทัย)
กรรมการร่างกฎหมายประจํา
รักษาการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕
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