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ลับ-เฉพาะ 

บนัทึก 

เรื่อง หารือความหมายของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๘๐ 

   

 

ปัญหาในข้อที่ ว่าการที่ ท่ านนายกรัฐมนตรีด ารงต าแหน่งอธิการบดีของ
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์ จะเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่นั้น มีข้อที่
จะต้องพิจารณาเป็นสองประเดน็ คือ ในข้อกฎหมายและในข้อเทจ็จริง 

(๑) ตามข้อกฎหมายนั้ น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา ๘๐ 
อนุมาตรา ๑ บัญญัติไว้ว่า 

“สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทน 

(๑) ต้องไม่รับต าแหน่งหรือหน้าที่ใดจากรัฐ หน่วยราชการของรัฐ หรือหน่วยงาน
ใดๆ ที่อยู่ในบังคับบัญชาของรัฐโดยมีประโยชน์ตอบแทนหรือด ารงอยู่ซึ่งต าแหน่งเช่นว่านั้น ทั้งนี้
นอกจากต าแหน่งรัฐมนตรีหรือข้าราชการการเมืองอื่น หรือต าแหน่งที่ รัฐมนตรีต้องด ารงโดย
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือต าแหน่งที่ รัฐสภา วุฒิสภาหรือสภาผู้ แทนเป็นผู้ แต่งตั้ง หรือ
ต าแหน่งหรือหน้าที่เป็นผู้สอนในมหาวิทยาลัยหรือสถานศึกษาชั้นอุดมศึกษาอื่น” 

ฯลฯ                ฯลฯ 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา ๑๔๙ ยังได้บัญญัติไว้ใน
เร่ืองนี้ ด้วยว่าความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อกระท าการที่ต้องห้ามตามมาตรา ๑๔๓ และ
ในมาตรา ๑๔๓ นั้น บัญญัติไว้ว่ารัฐมนตรีจะกระท าการใดๆ ที่ห้ามไว้มิให้สมาชิกวุฒิสภา และ
สมาชิกสภาผู้แทนกระท าตามที่บัญญัติในมาตรา ๘๐ มิได้ ด้วยเหตุที่ท่านนายกรัฐมนตรีเป็น
สมาชิกวุฒิสภาด้วย ข้อห้ามจึงต้องเกี่ยวโยงกนัหลายมาตรา 

(๒) ตามข้อเทจ็จริงซึ่งควรพิจารณาอันเป็นหลักส าคัญในการวินิจฉัยมาตรา ๘๐ 
ของรัฐธรรมนูญ กค็ือ ต าแหน่งอธกิารบดีมหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์เป็นต าแหน่งที่มีประโยชน์ตอบ
แทนหรือไม่ 

ข้อนี้  ได้สอบถามเลขาธิการมหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์แล้ว ได้ความว่าต าแหน่ง
อธิการบดีไม่มีประโยชน์ตอบแทนอย่างใดเลย ผู้ด ารงต าแหน่งนี้มาก่อนเช่น ม.จ.รัชฎาภิเศก กไ็ม่
เคยได้รับเงินใดๆ ในต าแหน่งอธกิารบดี แต่ได้รับเงินเดือนฝ่ายธุรการทางอื่น 

(๓) เมื่อได้ความดังนี้ แล้ว จึงควรพิจารณาว่า การที่ท่านนายกรัฐมนตรีด ารง
ต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์ด้วยนั้น จะขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หรือไม่ 

ความส าคัญอันจะเป็นข้อห้ามในประเด็นที่กล่าวนี้  อยู่ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๘๐ ตอนที่ว่า “ต้องไม่รับต าแหน่งหรือหน้าที่ใดจากรัฐหน่วยราชการ
ของรัฐ หรือหน่วยงานใดๆ ที่อยู่ในบังคับบัญชาของรัฐโดยมีประโยชน์ตอบแทน หรือด ารงอยู่ซึ่ง



ต าแหน่งหน้าที่เช่นว่านั้น” 

ต าแหน่งอธกิารบดีเป็นต าแหน่งหน้าที่ของหน่วยงานที่อยู่ในบังคับบัญชาของรัฐก็
จริงอยู่ แต่ต าแหน่งนี้ ไม่มีประโยชน์ตอบแทนอย่างใด ประโยชน์ตอบแทนต าแหน่งหน้าที่จึงเป็น
เกณฑ์อันส าคัญที่จะท าให้เป็นข้อห้าม เมื่อขาดเกณฑ์นี้ แล้วกไ็ม่เป็นการห้ามเพราะในรัฐธรรมนูญ
กล่าวไว้ชัดแล้วว่าต้องเป็นต าแหน่งหน้าที่อนัมีประโยชน์ตอบแทน 

เพราะฉะนั้น จึงเห็นได้ว่า การที่ท่านนายกรัฐมนตรีด ารงต าแหน่งอธิการบดี
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์ด้วยนั้น จึงหาเป็นการขัดกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยไม่ 
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เรื่อง หารือความหมายของรูฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย nan ๕๐

ปัญหาในข้อที่ว่าการที่ท่านนายกรัฐมนตรีดํารงตําแหน่งอธิการบดีของ
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์ จะเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่นั้น มีข้อที่
จะต้องพิจารณาเป็นสองประเด็น คือ ในข้อกฎหมายและในข้อเท็จจริง

(๑) ตามข้อกฎหมายนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา ๕๐
อนุมาตรา ๑ บัญญัติไว้ว่า

“สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทน

(๑) ต้องไม่รับตําแหน่งหรือหน้าที่ใดจากรัฐ หน่วยราชการของรัฐ หรื
             อหน่วยงาน
ใดๆ ที่อยู่ในบังคับบัญชาของรัฐโดยมีประโยชน์ตอบแทนหรือดํารงอยู่ซึ่งตําแหน่งเช่นว่านั้น ทั้งนี้
นอกจากตําแหน่งรัฐมนตรีหรือข้าราชการการเมืองอื่น หรือตําแหน่งที่รัฐมนตรีต้องดํารงโดย

บทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือตําแหน่งที่รัฐสภา วุฒิสภาหรือสภาผู้แทนเป็นผู้แต่งตั้ง หรือ

ตําแหน่งหรือหน้าที่เป็นผู้สอนในมหาวิทยาลัยหรือสถานศึกษาชันอุดมศึกษายื่น”
ฯลฯ         ฯลฯ
นอกจากนีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา ๑๕๓ ยังได้บัญญัติไว้ใน

เรื่องนี่ด้วยว่าความเป็นรัฐมนตรีสินสุดลงเฉพาะตัวเมือกระทําการที่ต้องห้าม
             ตามมาตรา ๑๕๓ และ

ในมาตรา ๑๕๓ uu บัญญัติไว้ว่ารัฐมนตรีจะกระทําการใด ๆ ที่ท้ามไว้มิให้สมาชิกวุฒิสภา uaz

สมาชิกสภาผู้แทนกระทําตามที่บัญญัติในมาตรา ๕๐ มิได้ ด้วยเหตุที่ท่านนายกรัฐมนตรีเป็น
สมาชิกวุฒิสภาด้วย ข้อห้ามจึงต้องเกี่ยวโยงกันหลายมาตรา

(๒) ตามข้อเท็จจริงซึ่งควรพิจารณาอันเป็นหลักสําคัญในการวินิจฉัยมาตรา ๕๐
ของรัฐธรรมนูญ ก็คือ ตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์เป็นตําแหน่งที่มีประโยชน์ตอบ
แทนหรือไม่

ข้อนี้ ได้สอบถามเลขาธิการมหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์แล้ว ได้ความว่าตําแหน่ง
อธิการบดีไม่มีประโ
             ยชน์ตอบแทนอย่างใดเลย ผู้ดํารงตํา แหน่งนี้มาก่อนเช่น ม.จ.รัชฎาภิเศก ก็ไม่
เคยได้รับเงินใด ๆ ในตําแหน่งอธิการบดี แต่ได้รับเงินเดือนฝ่ายธุรการทางอื่น

(๓) เมื่อได้ความดังนี้แล้ว จึงควรพิจารณาว่า การที่ท่านนายกรัฐมนตรีดํารง
ตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์ด้วยนั้น จะขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
หรือไม่

ความสําคัญอันจะเป็นข้อห้ามในประเด็นที่กล่าวนี้ อยู่ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๐ ตอนที่ว่า “ต้องไม่รับตําแหน่งหรือหน้าที่ใดจากรัฐหน่วยราชการ
ของรัฐ หรือหน่วยงานใด ๆ ที่อยู่ในบั
             งคับบัญชาของรัฐโดยมีประโยชน์ตอบแทน หรือดํารงอยู่ซึ่ง
             [END PAGE 1]
             ตําแหน่งหน้าที่เช่นว่านั้น”
ตําแหน่งอธิการบดีเป็นตําแหน่งหน้าที่ของหน่วยงานที่อยู่ในบังคับบัญชาของรัฐก็
จริงอยู่ แต่ตําแหน่งนี่ไม่มีประโยชน์ตอบแทนอย่างใด ประโยชน์ตอบแทนตําแหน่งหน้าที่จึงเป็น
feo we ab   oY cy ov oe    a         รณั    ra     y         ซ,
เกณฑ์อันสําคัญที่จะทําให้เป็นข้อห้าม เมือขาดเกณฑ์นี่แล้วก็ไม่เป็นการห้ามเพราะในรัฐธรรมนูญ
กล่าวไว้ชัดแล้วว่าต้องเป็นตําแหน่งหน้าที่อันมีประโยชน์ตอบแทน
เพราะฉะนั้น จึงเห็นได้ว่า การที่ท่านนายกรัฐมนตรีดํารงตําแหน่งอธิการบดี

มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์ด
             ้วยนั้น จึงหาเป็นการขัดกับบทบัญญัติ

บูติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยไม่
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