
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๖/๒๔๘๔ 

 

บนัทึกความเห็น 

เรื่อง  การน าเงินทุนออกนอกประเทศ 

   

 

คณะรฐัมนตรีได้ประชุมปรึกษาถึงทางที่จะห้ามการน าเงินทุนจากประเทศไทย
ออกไปยังต่างประเทศ  จึงได้ส่งค าถามมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยหนังสือที่ ฎ.๖๗๔๑/
๒๔๘๒ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๔๘๒ 

 

บทวิเคราะห ์

 

ก่อนกล่าวถึงค าถาม  จึงเป็นต้องอธบิายความหมายแห่งถ้อยค าที่ใช้นั้นๆ ให้แจ่ม
แจ้งเสยีก่อน 

“การน าเงินออกนอกประเทศ”  จะใช้ในอรรถที่แคบหรือกว้างกไ็ด้ ในอรรถที่
แคบ  เกี่ยวแต่เฉพาะ “เงินตรา” ดั่งเช่นที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๔๗๑ ซ่ึงมี
ความว่า หน่วยของเงินตรานั้นเรียกว่า บาท - ในอรรถที่กว้าง ใช่แต่จะเกี่ยวกับเงินตรา (จ านวน
เงิน funds) อย่างเดียว ยังเกี่ยวถึงตราสารประกันความเชื่อถือส าหรับสาธารณะ (public credit 

securities)  (เช่นหนังสือส าคัญและคูปองออกให้แก่ผู้ถือ  ซึ่งรัฐบาลหรือองค์การที่ได้รับมอบ
อ านาจเป็นผู้ออกตราสารเปล่ียนมือได้ ใบหุ้น ใบก ากับหุ้น (share warrant) หรือหุ้นกู้ซึ่งบริษัท
ออกให้ฯลฯ) 

ถ้อยค าที่ ใช้กันเป็นอาจิณในประเทศอื่นนั้ น คือ “การน าเงินทุนออกนอก
ประเทศ” ซึ่งหมายถึงทั้งจ านวนเงินและตราสารประกันความเชื่อถือ  ถ้าจะลดลงมาแต่เพียง
เงินตราอย่างเดียว ถ้อยค าที่ใช้กน่็าจะเป็น “การน าเงินตราออกนอกประเทศ” 

ตามธรรมดา ในต่างประเทศ การห้ามใดที่เกี่ยวแก่การน าตัวเงินหรือธนาคารบัตร
ออกนอกประเทศ การห้ามนั้นย่อมบังคับถึงเช็คและตั๋วแลกเงิน (letter of exchange) ด้วย  ถ้า
ไม่เช่นนั้น กจ็ะเอาชนะกฎหมายได้โดยง่าย 

การห้ามน าทองค าหรือเงินออกนอกประเทศ ย่อมเป็นประโยชน์ และเป็นของง่าย
อยู่บ้างในเมื่อรัฐบาลต้องการจะเก็บทองค า หรือเงินไว้ในอาณาเขตเป็นทุนส ารอง  แต่ตาม
ธรรมดา เกือบเป็นพ้นวิสัยที่จะเล็งเห็นได้ว่า การห้ามน าเงินทุนออกนอกประเทศนั้นมีประโยชน์ 
เมื่อจ ากัดลงไว้แต่เฉพาะธนาคารบัตร  ทั้งนี้ เท่ากบัไม่มีอะไรเลยในเมื่อตั๋วเงินนั้นอาจเอามาใช้เพื่อ
การน าเงินทุนออกนอกประเทศได้โดยง่ายดาย การห้ามมิให้น าธนาคารบัตรออกนอกประเทศ  แต่
ไม่รวมถึงตราสารเปล่ียนมือได้อย่างอื่นด้วยนั้น เป็นนโยบายห้ามธนาคารบัตร ไม่ใช่นโยบายห้าม
เงินทุน ถ้าจ ากดัเพียงธนาคารบัตรเท่านั้น  ผลได้เสยีในข้อนี้ เป็นที่สงสยั 

ควรสังเกตไว้ด้วยว่า  วิธกี ากัดการน าเข้ามาในประเทศซึ่งตัวเงินต่างประเทศหรือ
ตราสารประกันความเชื่อถือนั้น เป็นการห้ามมิให้น าเงินทุนของประเทศออกไปนอกประเทศโดย



ทางอ้อม (เทยีบกฤษฎีกาของสเปน ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๑๙๑๖ และวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๑๙๑๘ 
กฎหมายฝร่ังเศส ลงวันที่ ๓ เมษายน ๑๙๑๘ หมวด ๒) 

คุมการแลกเปล่ียนเงิน  เป็นการสมควรที่จะเตือนไว้ว่า การห้ามมิให้น าเงินทุน
ออกนอกประเทศนั้น โดยมากเกี่ยวพันกับการคุมการแลกเปล่ียนเงิน  พูดโดยย่อ การคุมการ
แลกเปล่ียนเงินเปิดช่องให้รัฐบาลก าหนดอัตราแลกเปล่ียนเงินต่างประเทศไว้เป็นทางการ  ทั้งนี้
เป็นการป้องกันมิให้พาเงินทุนหนีออกนอกประเทศด้วย  ผู้เสี่ยงโชคที่เป็นชาวต่างประเทศถูกชัก
จูงใจให้ซื้ อตั๋วเงินในประเทศมากขึ้ นกต่็อเมื่อราคาต ่ามีขึ้นๆ  ลงๆ (โดยหวังว่าต่อไปราคาจะขึ้ น 
เกดิผลก าไร)  แต่จะซื้ อน้อยลง เมื่อราคาสงู คงที่ตามอตัราที่รัฐบาลก าหนดไว้เป็นทางการ 

คุมการแลกเปล่ียนเงินและห้ามการน าตัวเงินออกนอกประเทศนั้น กระท าเพื่อ
ป้องกนัเงินของชาติมิให้ถอยราคาหรือตกต ่า  และมิให้พาหนีออกนอกประเทศ 

คุมการแลกเปล่ียนเงินเป็นงานที่ละเอียดย่ิง  เป็นการสมมุติว่ามี  โลแกลสต๊อก 
เอ๊กเชน (local stock exchange)  หรืออย่างน้อยกธ็นาคารชาติหรือองค์การอื่นซึ่งอาจมีหน้าที่
ควบคุม  (คล้ายคณะกรรมการกลางส าหรับ Devises

๑
 

ในประเทศเดนมาร์กในคราวการเงินป่ันป่วน ปี ๑๙๒๒ - ๑๙๒๖  เซนตราล 
ออฟดีไวเสส็ (Central of Devises)  ในฮังการี (๑๙๒๒)  ธนาคารชาติแห่งนอรเวย์ ในบุลกาเรีย 
การแลกเปล่ียนเงินเป็นเอกสิทธิของธนาคารชาติ) ข้อนี้ ควรต้องขอความเห็นของผู้ เชี่ยวชาญ
ในทางการเงิน  อย่างไรกด็ี ข้อนี้จะไม่กล่าวถึงอกีต่อไปในบันทกึความเหน็นี้  เพราะมิได้ยกขึ้นเป็น
ปัญหา 

ขอ้ ๑ 

มีประเทศใดบา้งที่ไดม้ีกฎหมายหา้มการส่งเงินตราออกนอกประเทศ 

 

มีหลายประเทศที่ได้ออกกฎหมายห้ามการส่งเงินตราออกนอกประเทศ ที่มีมากก็
ในยุโรป (ในอเมริกา หรือเอเชียไม่มี)  รายชื่อประเทศเหล่านั้นจะได้กล่าวในข้อ ๔ 

 

ขอ้ ๒ 

ประเทศเหล่านั้นไดอ้อกกฎหมายแต่เมือ่ใด 

 

ในสภาพและสถานการณ์อย่างไร (คือในสภาพเวลาปกติหรือฉุกเฉินอย่างไร) 
นโยบายห้ามการน าเงินทุนออกนอกประเทศของประเทศหนึ่ งๆ นั้ น ไม่

จ าเป็นต้องเกี่ยวเนื่องกับเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เป็นอยู่  เช่นการสงครามหรือการปฏิวัติเป็นการ

 
๑ ความหมายในทางวิชาการของค าว่า Devise คือ หนังสือตราสารสั่งจ่ายเอาจากผู้ จ่ายที่อยู่

ต่างประเทศ (โดยเฉพาะตั๋วแลกเงิน (letters of exchange) ค านี้ แปลเป็นภาษาอังกฤษโดยทั่วๆ ไปว่า foreign 

bills หรือ Foreign exchange stock ค านี้ ได้ขยายออกไปใช้เช่นเดียวกับ  currency มีการค้า devises กันมาก  
รัฐบาลเคยซื้อ devises (เม่ืออตัราแลกเงินในประเทศดีแล้ว ขายต่อไปเม่ืออตัราแลกเปลี่ยนไม่ดี เพื่อหาก าไรจาก
จ านวนที่แตกต่างกันเอาไปใช้หนี้ สินที่มีอยู่ในต่างประเทศ) การซื้ อ devises นี้  ตามภาวะที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
เป็นการแทนการซื้อทองค าหรือเงิน (วิธทีดแทน) 



ห่างไกลกันมาก เช่นกฎหมายฝร่ังเศสห้ามมิให้น าเงินทุนออกนอกประเทศมิได้ตราขึ้นก่อนวันที่ ๓ 
เมษายน ๑๙๑๘  คือว่าในระหว่างเดือนสุดท้ายแห่งสงคราม ระเบียบป้องกันการน าเงินทุนออก
นอกประเทศในประเทศอื่นในยุโรป เช่นเชโกสโลวาเกียฟินแลนด์ เบลเย่ียมฯลฯ นั้น ได้จัดท ากัน
ไว้ในสมัย ค.ศ. ๑๙๒๐ - ๑๙๒๕ 

เพราะเหตุใด  เพราะเหตุว่าการห้ามมิให้น าเงินทุนออกนอกประเทศนั้นเกือบ
แทบทุกราย เป็นผลแห่งสืบเนื่องมาแต่การเงินป่ันป่วน  หมายเอาถึงการที่ราคาเงินของชาติลดลง  
การฟุ่ มเฟือย อัตราแลกเปล่ียนขึ้ นๆ ลงๆ  อย่างน่าใจหาย การเสี่ยงโชคฯลฯ  มูลเหตุการเงิน
ป่ันป่วนนั้นจะเป็นอะไรๆ กไ็ด้  เช่นการเงินป่ันป่วนในระหว่างหรือภายหลังสงคราม เป็นเหตุให้
จ าต้องมีการห้ามน าเงินออกนอกประเทศขึ้นในเดนมาร์ก และสเปน ซึ่งเป็นประเทศกลาง เพราะ
ตลาดแลกเปล่ียนเงินถูกกระทบกระเทือนด้วยการขึ้ นลงของตลาดในต่างประเทศ  ที่จริงการ
แลกเปล่ียนเงินในหลายประเทศเพิ่งจะมากลับกลายเมื่อภายหลังสงครามปี ๑๙๑๔ - ๑๙๑๘  
ดังนั้นจึงปรากฏว่ามีกฎหมายห้ามการน าเงินทุนออกนอกประเทศออกบ่อยๆ  ในระหว่างการเงิน
ป่ันป่วนที่เร่ิมขยายตัวมาแต่ปี ๑๙๒๐ ถึง ๑๙๒๕ 

 

ขอ้ ๓ 

สาเหตุที่น ามาซ่ึงการมีกฎหมายดงักล่าวแลว้ 

 

กเ็มื่อทราบอยู่แล้ว (ในข้อ ๒) ว่า มูลเหตุมีมาแต่การเงินป่ันป่วน 

เหตุไฉนการเงินป่ันป่วนจึงจ าเป็นต้องเกี่ยวข้องกับการห้ามมิให้น าเงินทุนออก
นอกประเทศ 

ค าตอบจึงมีว่า การห้ามมิให้น าเงินทุนออกนอกประเทศ เป็นวิธีเพื่อการปลอดภัย  
ซึ่งจะได้จัดท าเมื่อเงินทุน-หนีออกนอกประเทศ 

เงินทุนหนีออกนอกประเทศเพราะเงินของชาติตกต ่าลงๆ ทุกที เป็นผลให้ผู้
เจ้าของเงินที่อยู่ในประเทศรีบส่งออกไปยังต่างประเทศเสียแต่เมื่อยังมีราคาแลกเปล่ียนเช่นคนใน
บังคับเยอรมันคนหนึ่ง มีเงินอยู่ ๑๐,๐๐๐ มาร์ก  ตนจะมีผลประโยชน์ ถ้าในปี ๑๙๒๒ ส่งเงินนั้น
ไปยังประเทศฝร่ังเศส เปล่ียนเป็นเงินแฟรงกเ์สยีโดยทนัท ี(๑ มาร์กเท่ากับ ๕.๘๑ แฟรงก์)  ถ้ารอ
มาจนปี ๑๙๒๓ ราคามาร์กหนึ่งตกลงเหลือเพียง ๐.๐๕ แฟรงก์ ในปี ๑๙๒๔  ๐๐๕ แฟรงก ์
เท่ากับล้านมาร์ก  และต่อมาเท่ากับร้อยโกฏิมาร์ก คือว่าไม่มีราคาอะไรเลย  เงินมาร์กเยอรมันเป็น
จ านวนมากได้ออกไปนอกประเทศในสมัยที่ยังมีราคาอยู่  และอาจแลกเป็นเงินต่างประเทศได้  
เมื่อเงินทุนหนีออกนอกประเทศความตกต ่าแห่งราคาเงินของชาติในตลาดต่างประเทศกยั็งเป็นไป
อย่างรวดเรว็  เพราะมีค าเสนอขายเงินของชาติในตลาดเหล่านั้นมากราย 

การทั้งนี้อาจเกดิขึ้นได้  ในเวลาที่เงินของชาติไม่ดีขึ้น และตกต ่าเสยีทเีดียว แม้ถึง
ว่ากิจการแลกเปล่ียนเงินจะเป็นที่สมใจของพวกเสี่ยงโชคย่ิง  เนื่องแต่สภาพและความยุ่งยากของ
ตลาดในต่างประเทศ  ผู้ เสี่ยงโชคที่อยู่ในประเทศกถ็ูกจูงใจให้ซื้ อ Devises ของต่างประเทศเป็น
การเสี่ยงโชค  จะเห็นล่วงหน้าได้ว่าเงินเป็นจ านวนมากมายคงจะถูกน าออกนอกประเทศ และ
รัฐบาลอาจป้องกันเสียในเวลาอันควรโดยห้ามการน าออกเสีย (ล่วงหน้า)  และราคาเงินของชาติ



ในต่างประเทศลดต ่าลงเพราะมีผู้ เสนอขายมากรายด้วยกัน  เมื่อเงินของชาติอยู่ในต่างประเทศ
เป็นจ านวนมากมาย บุคคลที่ประสงค์จะเข้ามาในประเทศที่เป็นเจ้าของเงิน หรือจะประกอบกจิการ
ใด กค็งจะใช้เงินตราของชาตินั้น และประเทศกจ็ะมิได้เงินของต่างประเทศที่ต้องประสงค์เพื่อซื้ อ
สนิค้าดิบนอกประเทศได้โดยเรียบร้อย 

คณะกรรมการปฏิกรรม (คณะแมกเคนนา) (Mac Kanna) ถือมั่นในเหตุ
ต่อไปนี้ ว่าเป็นสิ่งเร่งเร้าให้มีการพาเงินทุนหนีขึ้นในเยอรมัน ในคราวป่ันป่วนปี ๑๙๒๒ - ๑๙๒๔  
งบประมาณไม่สู่ดุลย์  รัฐบาลกู้เงินมาก  ออกธนบัตร..........แต่ทั้งนี้ เป็นเพียงเหตุผลประกอบ ซึ่ง
ท าให้นายทุนตระหนกตกใจ คิดหาทางเสี่ยงโชค  และท าให้ผู้ ส่งสินค้าพื้นเมืองออกเอนไปในทางที่
จะทิ้งเงินที่ได้รับช าระเป็นค่าสนิค้านั้นไว้นอกประเทศ  ไม่น ากลับเข้ามา 

 

ขอ้ ๔ 

กฎหมายดัง่กล่าวน้ีมีรูปการผิดแปลกแตกต่างกนัระหว่างแต่ละประเทศอย่างไร 

 

ทั้งในหลักการและวิธปีฏบิัติ เช่น balance of trade และอื่นๆ 

ดังได้กล่าวมาแล้วในเบื้องต้น  กฎหมายห้ามการน าเงินทุนออกนอกประเทศได้
ออกกันอย่างฟุ่ มเฟือย  โดยเฉพาะในระหว่างคราวการเงินป่ันป่วนคร้ังใหญ่เมื่อปี ๑๙๒๒ - 
๑๙๒๖  เมื่อสิ้นสุดลงแล้ว  ประเทศเป็นอันมากได้ยกเลิกกฎหมายห้ามดังจะได้กล่าวต่อไป  ใน
ระหว่างปี ๑๙๒๕ - ๑๙๒๖  สถานการณ์ค่อนข้างเป็นปกติ เว้นแต่ในบางกรณีที่จะกล่าวต่อไปเป็น
พิเศษ  ที่เด่นที่สดุกค็ือประเทศเยอรมนีในปัจจุบันนี้  

เยอรมนี  เป็นประเทศที่โด่งดังส าหรับการตกต ่าแห่งราคามาร์กอนัน่าใจหาย  ใน
ระหว่างความป่ันป่วนเมื่อปี ๑๙๒๒ - ๑๙๒๔  จ าเป็นต้องออกกฎหมายป้องกนัการน าเงินทุนออก
นอกประเทศ (ได้ส่งออกนอกประเทศแล้วถึงเจ็ดร้อยโกฏิมาร์ก) กฎหมายเหล่านี้ กวดขันมาก 
ต่อมากย็กเลิก  คือภายหลังที่ได้จัดให้มีเงินเรน เตน-มาร์ก (Ren ten-mark) และได้ตลาดแลก
เงินของเยอรมนีกลับคืนมา  การปฏิวัติของพวกนาซีมิได้ก่อให้เกิดความป่ันป่วนในการเงินในรูป
นั้น  แต่ก่อให้เกิดความไม่สะดวกบางประการเพื่อการกดขี่ในเร่ืองเงินและความไม่แน่นอนของ
อนาคตกาล  เงินทุนเริ่มจะหนีออกอกี  และกม็ีกฎหมายที่กวดขันกว่าตราขึ้นเพื่อป้องกนัการนี้  

ตามสถานการณ์ปัจจุบัน  นโยบายมีอยู่ที่จะห้ามรับเงินตราต่างประเทศ และสิทธิ
เรียกร้องมีค่าเป็นเงินตราต่างประเทศ  เป็นการตอบแทนค่าเงินตราในประเทศจากสถานที่อื่น
นอกจากธนาคารไร้ช์ หรือจากการติดต่อกับธนาคารนี้   ตลอดจนการจ าหน่ายให้แก่สถานที่อื่น
นอกจากธนาคารไร้ช์หรือที่ธนาคารไร้ช์เป็นคนกลางจัดท า  การรับเอาซึ่งหน้าที่อันการที่จะปฏิบัติ
ต้องได้รับอนุญาตก่อน  และการอนุญาตนั้นเป็นอันได้ปฏิเสธแล้วหรือเห็นได้อย่างแน่ชัดว่าจะถูก
ปฏเิสธ  การส่งเงินตราทองค าแร่อนัมีค่าไปยังต่างประเทศโดยทางไปรษณีย์ 

นอกจากนี้  มีกิจการอีกหลายอย่างที่ต้องได้รับอนุมัติก่อน เช่น การได้มาซึ่ง
เงินตราต่างประเทศ และสิทธิเรียกร้องมีค่าเป็นเงินตราต่างประเทศ  การแลกเปล่ียนเงินตราใน
ประเทศ การจ าหน่ายเงินตราต่างประเทศ  หรือสทิธเิรียกร้องอนัมีค่าเป็นเงินตราต่างประเทศ  ซ่ึง
ได้มาโดยประการอื่นนอกจากตามบทบัญญัติดังกล่าวมาข้างต้น  การได้มาซึ่งทองค า และการ



แลกเปล่ียนทองค า การที่คนในประเทศโอนเงินตราในประเทศหรือทองค าให้แก่หรือเพื่ อ
ประโยชน์คนต่างประเทศที่อยู่ในประเทศ และการจ าหน่ายสิทธิเรียกร้องอันมีค่าไร้ช์มาร์กหรือ
มาร์กทองค า  การที่ให้เครดิตสถาน หรือส านักงานไปรษณีย์จดลงไว้ในบัญชีของคนต่างประเทศว่า
เป็นเจ้าหน้าที่อยู่จ านวนเงินแสดงไว้เป็นไร้ช์มาร์ก  ซ่ึงเงินนี้ เป็นผลเนื่องจากคนในประเทศได้ช าระ
เงินสด หรือส่งมอบเงินหรือมูลค่าอย่างอื่นให้ไว้  การส่งหรือย่ืนให้เพื่อส่งไปยังต่างประเทศซึ่งตรา
สารเปล่ียนมือได้ ตั๋วแลกเงิน ทองค า แร่อันมีค่า ตลอดจนการส่งออกหรือน าเข้ามาในประเทศซึ่ง
ธนาคารบัตรมีมูลค่าเป็นไร้ช์มาร์ก  การให้เครดิตแก่คนต่างประเทศ การจ าหน่ายสิทธิเรียกร้องมี
ค่าเป็นไร้ช์มาร์กหรือมาร์กทองค าอนัได้กระท าเพื่อประโยชน์ของคนต่างประเทศหรือนักท่องเที่ยว
ก่อนแต่ผู้นั้นจะออกไปจากประเทศฯลฯ 

ห้างร้านใดมีประสงค์จะสั่ งของเข้ามา  ต้องขออนุญาตธนาคารชาติ เพื่ อ
แลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ  และธนาคารเป็นผู้ก าหนดจ านวนให้ตามที่จ าเป็นส่วนเอกชนจะ
เดินทางไปต่างประเทศได้แต่บางประเทศ  แต่ทว่าต้องขอร้องและรับอนุญาตจากธนาคารชาติใน
การที่จะแลกเปล่ียนเงิน ตามธรรมดา เงินตราของบรรดาต่างประเทศไม่ยอมให้แลกเลย  จะ
อนุญาตให้ก็แต่เฉพาะของประเทศที่ซื้ อสินค้ามีปริมาณมากๆ จากประเทศ เยอรมนี  แต่การ
อนุญาตนี้ จ ากัดมาก จะให้ก็ต่อเมื่ อมีเหตุผลสมควร เช่น เดินทางออกไปติดต่อกับบริษัท
ต่างประเทศ หรือไปพักผ่อนมีก าหนดเรว็วัน 

เมื่อน าเงินตราต่างประเทศเข้ามาในประเทศเยอรมนี เจ้าพนักงานที่ชายแดนจะ
ลงบัญชีไว้เพื่อเป็นหลักฐานในการที่จะน าเงินจ านวนเดียวกันนั้นออกไปนอกประเทศอีก  เงินตรา
ต่างประเทศนี้ จะไปแลกที่ธนาคารใดๆ กไ็ด้  แต่ธนาคารนั้นต้องแจ้งให้ธนาคารชาติทราบ เพื่อ
รวมยอดเงินไว้  เมื่อได้รับธนาคารบัตรต่างประเทศหรือตั๋วแลกเงินจากต่างประเทศโดยทาง
ไปรษณีย์  และผู้ รับไม่ประสงค์จะแลกเป็นเงินตราเยอรมัน  กต้็องขออนุญาตธนาคารชาติส่งออก
ไปนอกประเทศ 

การใช้กฎหมายบังคับนี้  ถ้าสมประสงค์ ก็มีผลยังให้การจ าหน่ายเงินตรา
ต่างประเทศหรือทองค าฯลฯ ตกอยู่ในมือของรัฐบาลทั้งสิ้ น  ซึ่ งจะจัดการจ าหน่ายเงินตรา
ต่างประเทศได้ตามที่เหน็สมควร  กฎหมายยังบังคับคนในประเทศ (คนพื้นเมืองหรือคนต่างด้าว)  
ให้มีหน้าที่หลายอย่างในการเกี่ยวข้องกับคนต่างด้าวเพราะคนในประเทศอาจใช้คนต่างด้าวให้ท า
การแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศได้ กฎหมายเยอรมันในเร่ืองนี้ ยุ่งยากมาก  แม้ผู้ที่เป็นนัก
กฎหมาย หากมิได้คุ้นกบัพาณิชยการแล้วกย็ากที่จะเข้าใจได้  บางกรณีจ าเป็นต้องให้อภัยโทษแก่ผู้
ละเมิดกฎหมายนี้  โดยที่บางคนได้กระท าลงโดยมิรู้บทกฎหมาย 

ในออสเตรีย  ความป่ันป่วนในการลดราคาเงินตราระหว่างปี ๑๙๒๒  ถึง ๑๙๒๕  
มีลักษณะเช่นเดียวกับความป่ันป่วนในเยอรมนี ตลอดไปจนถึงได้จัดให้มีเงินชิลลิง (Schilling) 

ขึ้น  กฎหมายว่าด้วยก ากัดได้ออกใช้และยกเลิกในปี ๑๙๒๕ หรือ ๑๙๒๖  สถานการณ์ในเวลานี้
เช่นเดียวกบัไร้ช์เยอรมัน 

ในเบลเย่ียม  เร่ืองนี้ ได้มีบัญญัติไว้ในรอแยล อาเรเต (Royal Arrete) ลงวันที่ 
๑๑ สิงหาคม ๑๙๒๓  ตามกฎหมายฉบับนั้น  บุคคลทุกคนต้องห้ามมิให้ส่งออกหรือน าเข้ามาจาก



ต่างประเทศซึ่งหลักประกัน คูปอง เงินตรา(หรือสินค้า) ของเบลเย่ียม อันมีราคาเท่ากนันั้นมิได้ใช้
เป็นแฟรงก์เบลเย่ียมหรือเงินต่างประเทศ (มาตรา ๒) อีกทั้งบุคคลใดมีบัญชีกระแสรายวันใน
ธนาคาร จะส่งเชค็ไปต่างประเทศหรือยอมให้ผู้ที่อยู่ต่างประเทศจ าหน่ายเงินกระแสรายวันของตน
หาได้ไม่  เว้นแต่ใช้หนี้ ในการค้าขายซึ่งเกดิขึ้นโดยชอบ 

ในเดนมาร์ก  ความป่ันป่วนในการเงินน ามาซึ่งการต้องจัดหาวิธกี ากัดแต่กย็กเลิก
เสียตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๑๙๒๖ เป็นต้นมา  เดนมาร์กสนใจในเร่ืองคุมการแลกเปล่ียนเงินย่ิง
กว่า 

ในฟินแลนด์  ได้จัดให้มีการควบคุมขึ้ นระหว่างที่เกิดความป่ันป่วนในการเงิน 
(๑๙๒๐ ถึง ๑๙๒๓)  แต่ได้ยกเลิกเมื่อต้นปี ๑๙๒๔  คือเมื่อเงินฟินแลนด์มั่นคงโดยติดต่อกับ
เงินเหรียญ 

ในฝร่ังเศส  กฎหมาย “วางระเบียบการส่งเงินทุนออกนอกประเทศ (และการน า
ตราสารประกันความเชื่อถือฯลฯ เข้ามาในประเทศ)” ได้ประกาศเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๑๙๑๘  
แก้ไขเพิ่มเติมเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๑๙๒๑ และวันที่ ๒๒ มีนาคม ๑๙๒๒ กฎหมายฉบับนี้ถูกงด
ใช้โดยกฤษฎีกาลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๑๙๒๘ 

กฎหมายฉบับปี ๑๙๑๘ มีความโดยย่อดังต่อไปนี้  
นอกจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะได้ให้อนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษร  

บุคคล บริษัทฯลฯ ใด ที่อยู่ในประเทศฝร่ังเศสต้องห้าม (เพื่อตนเองก็ดี เพื่ อประโยชน์ของ
บุคคลภายนอกกด็ี) 

(๑) มิให้จัดให้มีไว้ในต่างประเทศ (โดยวิธีตั้งเครดิตหรือแลกเปล่ียนเงิน)  ซึ่ง
การฝากตราสารประกันความเชื่อถือหรือจ านวนเงิน จอง financial emission ให้บุคคลอยู่
ต่างประเทศกู้ยืมเงิน ซื้ อตราสารประกันความเชื่อถือสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ต่างประเทศ ถ้าการท า
เช่นนั้นตนจะต้องโอนจ านวนเงินหรือตราสารประกนัความเชื่อถือไปยังต่างประเทศ 

(๒) มิให้ส่งตราสารประกันความเชื่อถือหรือคูปองออกไปยังต่างประเทศเพื่อให้
บุคคลที่อยู่ต่างประเทศจ าหน่าย  ในเมื่อราคาอันเท่าเทียมกันนั้นมิได้ใช้เป็นเงินแฟรงก์ หรือตรา
สารประกนัความเชื่อถือ)  หรือก่อให้เกดิเครดิตในเงินต่างประเทศโดยฝ่าฝืนบทกฎหมาย (นี้ ) 

บุคคลที่อยู่ในฝร่ังเศส แม้จะได้รับอนุญาตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกด็ี  
กห็าอาจกระท ากิจการอันมีค่าเกิน ๑,๐๐๐ แฟรงก์ได้  นอกจากโดยทางคนกลางซึ่งอยู่ในบังคับ
แห่งบทบัญญัติว่าด้วยการเกบ็รักษาทะเบียนกิจการการแลกเปล่ียนเงินในกรณีเช่นนี้  คนกลางจัก
ต้องเรียกร้องค าแสดงเป็นลายลักษณ์อักษรจากบุคคลผู้นั้น ระบุ ว่าเหตุใดตราสารประกันความ
เชื่อถือหรือจ านวนเงินจึงได้ส่งออกไปยังต่างประเทศ หรือคงไว้ในฝร่ังเศสเพื่อให้บุคคลที่อยู่
ต่างประเทศจัดการ 

บุคคลใดโต้แย้งในการที่ตนซื้ อสินค้านอกประเทศ  บุคคลนั้นจ าต้องแสดง
ใบอนุญาตให้น าของเข้า  หรือท าค ารับรองว่าสินค้าที่น าเข้ามานั้นเป็นชนิดที่น าเข้ามาได้โดยมิอยู่
ในบังคับใดๆ 



การห้ามนี้ มิได้บังคับถึงจ านวนเงินหรือตราสารประกันความเชื่อถือที่อยู่ใน
ฝร่ังเศส แต่เป็นของของบุคคล บริษัทฯลฯ ที่อยู่นอกประเทศ  ถึงจ านวนเงินที่ส่งไปยังเมืองขึ้ น
ฯลฯ  ถึงการใช้ราคาสินค้าหรือผลิตภัณฑ์-ที่มีจ านงหมายจะน าเข้ามาในฝร่ังเศสหรือเมืองขึ้ น
ภายในระยะเวลาไม่เกินหกเดือน  ถึงการที่พ่อค้า นายธนาคารฯลฯ ซ้ือ Devises  ที่จ าเป็นส าหรับ
กจิการของเขานั้นๆ แต่ว่าต้องใช้ราคาอนัเท่าเทยีมกนัเป็นเงินแฟรงก์ 

เจ้าพนักงานการคลังอาจเรียกร้องให้ย่ืนใบอนุญาตค าส าแดงฯลฯ ในเวลาใดเวลา
หนึ่งกไ็ด้  แต่จะน าความรู้ที่ได้มาจากการนี้ ไปใช้เพื่อประโยชน์อย่างอื่นนอกจากการปฏิบัติตาม
กฎหมาย (นี้ ) หาได้ไม่ 

ได้ก าหนดเบี้ ยปรับไว้ด้วย ซึ่งได้เพิ่มขึ้ นโดยกฎหมายลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ 
๑๙๒๑ (อัตราอย่างต ่า ๑,๐๐๐ แฟรงก์อย่างสูงร้อยละ ๒๕ ของจ านวนเงินที่ใช้โดยมิชอบด้วย
กฎหมาย) 

ตามกฎลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๑๙๒๕ ผู้ ส่งของออกมีความผูกพันที่จะน าราคา
สินค้าที่ตนส่งออกไปขายและได้รับช าระนอกประเทศฝร่ังเศสกลับเข้ามาในประเทศในเมื่อราคา
ของสนิค้านั้นอยู่ในมือ 

การที่ผู้ เดินทางน าเงินจ านวนต ่ากว่า ๕,๐๐๐ แฟรงก์เป็นธนาคารบัตรออกนอก
ประเทศนั้น เป็นอันยอมให้ท าได้  ถ้าสูงกว่ากต้็องห้าม  ข้อบังคับเดียวกันนี้ ใช้บังคับถึงการที่ผู้
เดินทางน าเชค็หรือตัว๋แลกเงินออกนอกประเทศ  แต่จะท าได้เมื่อมีจ านวนเกนิกว่า ๕,๐๐๐ แฟรงก ์
โดยได้รับอนุญาตของคณะกรรมการแลกเปล่ียนเงินการน าทองหรือเงิน เงินตรา ออกเป็นสิ่ง
ต้องห้าม 

ภายหลังเกิดสงครามใหม่นี้  ได้ประกาศกฤษฎีกาในจดหมายเหตุราชการลงวันที่ 
๑๐ กันยายนที่แล้วมา  ก าหนดห้ามการส่งเงินทุนออกนอกประเทศขึ้ นอีก (รวมทั้งคุมการ
แลกเปล่ียนเงินด้วย)  พลเมืองฝร่ังเศสต้องแจ้งทรัพย์สินของตนที่มีอยู่นอกประเทศไว้ให้ทราบ  
ตามธรรมดาผู้เดินทางที่ออกจากฝร่ังเศสจะเอาเงินติดตัวไปเกนิกว่า ๕,๐๐๐ แฟรงกห์าได้ไม่ 

บริเตนใหญ่และเมืองขึ้น  ดูเหมือนไม่ใคร่จะนิยมนโยบายการห้าม  แต่อย่างไรก็
ดี จ าเดิมแต่เร่ิมสงครามปัจจุบันเป็นต้นมา  ได้ออก “พระราชกฤษฎีกาเพิ่มเติมระเบียบว่าด้วยการ
ป้องกันประเทศ (การเงิน) (Defence (Finance) Regulation Amendment Order)”  เมื่อวันที่ 
๓ กันยายนที่แล้วมา พระราชกฤษฎีกานี้ ออกตามความในพระราชบัญญัติว่าด้วยอ านาจในยาม
ฉุกเฉิน (การป้องกนัประเทศ) ปี ๑๙๓๙ 

โดยย่อ คลังอาจออกค าสั่ง (ภายในบังคับข้อยกเว้น)  ห้ามมิให้ผู้ใดนอกจากที่
คลังได้อนุญาต  โอนตราสารประกันความเชื่อถือบางชนิดตามที่ระบุไว้ หรือกระท าการอย่างใดอัน
เป็นทางก่อให้เกิดภาระติดพันขึ้น  ในเมื่อคลังเห็นว่าตราสารนั้นๆ น่า “จะขายได้นอกอาณาจักร” 
ให้เจ้าของตราสารประกันความเชื่อถือเหล่านั้นท าบัญชีย่ืนต่อธนาคาร ออฟ อิงแลนด์ แสดง
รายการละเอียดตามที่ก าหนดไว้ส าหรับตราสารนั้นๆ คลังอาจโอนตราสารประกันความเชื่อถือที่
กล่าวแล้วมาเป็นของตนโดยให้ราคาตามที่ก าหนดไว้ (ไม่น้อยกว่าราคาในท้องตลาดในวันที่ออก
ค าสั่งหรือบังคับ) นอกจากนี้  เฉพาะผู้ประกอบกิจที่ได้รับอนุญาตเท่านั้นที่จะซื้ อหรือยืมเงินตรา



ต่างประเทศหรือทองค าในราชอาณาจักรได้  ห้ามมิให้ผู้ หนึ่ งผู้ ใดน าไปหรือส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักร ซึ่งธนาคารบัตร ไปรษณีย์ธนาณัติ ทองค า ตราสารประกนัความเชื่อถือหรือเงินตรา
ต่างประเทศ  นอกจากจะได้รับอนุญาตจากคลัง หรือออก หรือแลกเปล่ียนตั๋วแลกเงิน ตั๋วสัญญา
ใช้เงินฯลฯ ยังสิทธิให้ก่อเกิดขึ้นหรือโอนกันในราชอาณาจักรเป็นการตอบแทนการรับใช้เงินหรือ
ทรัพย์สินนอกราชอาณาจักรได้ระบุไว้ว่า  บทบัญญัตินี้ ย่อมไม่ก ากัดการที่จ าเป็นเพื่อความต้องการ
โดยควรส าหรับการค้าหรือกิจการอื่น  หรือในอันที่จะปฏิบัติตามสัญญาที่ได้กระท ากันไว้ก่อน
ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา หรือในการชดใช้ค่าใช้จ่ายใช้ในการเดินทางหรือใช้จ่ายประจ าตัว 

บุคคลทั้งหลายที่จะออกจากราชอาณาจักรต้องแจ้งว่าตนมีธนาคารบัตรไปรษณีย์
ธนาณัติ ทองค า ตราสารประกันความเชื่อถือ หรือเงินตราต่างประเทศติดตัวไปด้วยหรือไม่  และ
ต้องน าออกแสดง อนุญาตให้ท าการตรวจค้น และจะยึดไว้กท็ าได้ 

คลังมีสิทธิที่จะบังคับว่า ทองค าส าหรับซื้อขายนั้นให้เสนอขายต่อคลังตามราคาที่
ก าหนดไว้  ในกรณีเงินตราต่างประเทศบางประเทศกท็ าได้เช่นเดียวกนั 

อันที่จริง ตามกฎหมายนี้  ได้ยกเลิกการแลกเปล่ียนเงินที่ท าส าหรับเวลาภายหน้า 
และจะไม่น ากลับมาใช้อกี นอกจากเกี่ยวกบัพาณิชย์การโดยแท้ 

บทบัญญัติเช่นเดียวกนันี้  กไ็ด้ตราขึ้นในแคนาดาและออสเตรเลีย 

ในฮังการี  ระหว่างที่เงินฟลอรินตกต ่า(๑๙๒๒ - ๑๙๒๔)ได้ก าหนดโทษไว้อย่าง
หนักส าหรับการพาเงินทุนหนี  แต่กย็ากที่จะยับย้ังความตื่นเต้นและการฉ้อโกงคร้ันได้จัดให้มีเงิน 
peugoe ขึ้น  ตลาดแลกเปลี่ยนเงินกลับฟ้ืนตัว จึงให้ยกเลิกบรรดาข้อก ากัดในเร่ืองการน าออกเสีย 
(ราวปี ๑๙๒๕) 

ในอิตาลี  มีกฤษฎีกาค่อนข้างจะโด่งดังฉบับหนึ่ง ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม  ๑๙๒๕ 
ให้อ านาจรัฐบาล “จัดวางระเบียบวินัยของตลาดแลกเงินและใช้บังคับได้เช่นบทกฎหมาย” ทั้งนี้ ก็
เพื่ อที่จะระงับการเสี่ยงโชคเงินเลียร์ (ค าสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ลงวันที่ ๒ 
กันยายน ๑๙๒๕) พูดโดยทั่วไปกค็ือ ห้ามธนาคารมิให้ประกอบกิจอย่างใดที่น่าจะท าให้เงินเลียร์
ตกไปอยู่ในมือชาวต่างประเทศ  (เช่นตั้งเครดิตเป็นเงินเลียร์ไว้ส าหรับธนาคารหรือห้างร้านที่อยู่
นอกประเทศฯลฯ) 

ในโปรตุเกส  กฤษฎีกาลงวันที่ ๖ กนัยายน ๑๙๒๔ และวันที่ ๒๐ มีนาคม ๑๙๒๕ 
ได้ระบุไว้ว่า ผู้ที่ เดินทางที่จะไปต่างประเทศ จะเอาเงินออกได้เพียง ๑ ,๐๐๐ เอสคูโดส์  เป็น
ธนาคารบัตรของโปรตุเกส (หรือ ๒,๐๐๐ ถ้าไปยังเมืองขึ้น) กบัเงิน ๑๐ ปอนด์ หรือมูลค่าเท่ากนั 

การน าเงินทุนออกนอกประเทศเพื่อซื้ อตราสารประกันความเชื่อถือนอกประเทศ 
หรือฝากไว้นอกประเทศ เป็นสิ่งต้องห้าม (เว้นแต่ที่ประกอบกิจเกี่ยวกับการเงินบางอย่าง)  
ตลอดจนการส่งเงินเอสคูโดส์ออกนอกประเทศ  เว้นแต่จะได้มีเงินหรือสินค้าต่างประเทศมาเข้า
บัญชีไว้เป็นคู่กนั 

รูเมเนีย  กวดขันในเร่ืองน าเงินทุนออกนอกประเทศย่ิงนัก  จะอนุญาตกเ็ฉพาะ
แต่ในเร่ืองตราสารประกันความเชื่อถือของรัฐ ผู้เดินทางที่ออกจากประเทศจะเอาเงินติดตัวไปเกิน
กว่า ๑,๐๐๐ ไล หรือ ๒,๐๐๐ แฟรงกฝ์ร่ังเศสไม่ได้  เว้นแต่ได้อนุญาตพิเศษ 



ผู้ที่มิใช่พ่อค้าซื้อเงินต่างประเทศได้มีจ ากดั ๒,๐๐๐ (แฟรงกฝ์ร่ังเศส) ทุกๆ สาม
เดือน เกินกว่านี้ ต้องมีค าแสดง  พ่อค้าอาจซื้ อ-ตราสารเปล่ียนมือได้ที่สั่งจ่ายเมืองต่างประเทศได้
โดยมิต้องมีอนุญาตเพียงเท่าราคาถ่วง (counter - value) ๓๐,๐๐๐ ไล เกนิกว่านี้ ต้องมีค าแสดง 

นโยบายนี้ ได้ด าเนินมาเป็นเวลาช้านานภายหลังการเงินป่ันป่วน 

ในยูโกสลาเวีย  ระหว่างป่ันป่วน มีกฎข้อบังคับห้ามส่งทอง เงิน หรือเงินอย่าง
ใดๆ ออกนอกประเทศ (เฉพาะผู้เดินทางเท่านั้นที่อนุญาตให้น าเงินจ านวนหนึ่งออกไปได้มีมูลค่า
เท่ากบั ๖,๐๐๐ แฟรงกฝ์ร่ังเศส)  ห้ามการขายดินาร์ออกนอกประเทศ 

ในเชโกสโลวาเกีย  มีกฎข้อบังคับห้ามผู้ ที่จะเดินทางไปต่างประเทศเอาเงิน
ออกไปเกินกว่า ๓,๐๐๐ โกรน (หรือ ๖,๐๐๐ ส าหรับครอบครัว)  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตพิเศษ  
ธนาณัติต่างประเทศจะเกิน ๓,๐๐๐ โกรนไม่ได้  ในวันหนึ่งจะส่งธนบัตรของธนาคารชาติหรือ
เงินตราโดยทางไปรษณีย์เกินกว่า ๕๐๐ โกรนไม่ได้ เว้นแต่ได้อนุญาตเงินตราต่างประเทศหรือ 
Devises ไม่เกนิ ๓,๐๐๐ โกรน เว้นแต่ได้อนุญาต 

ในบางประเทศ ดูเหมือนไม่เคยใช้ระเบียบควบคุมการส่งเงินทุนออกนอก
ประเทศ  เช่น เอสโทเนีย ลิทูอาเนีย นอรเวย์ สวีเดน  สวิสเซอรแลนด์ เตอรกี รัฐอเมริกาใต้ 
สหรัฐอเมริกา ฯลฯ 

ผลแห่งการห้ามส่งเงินทุนออกนอกประเทศ  ในส่วนที่เกี่ยวกับดุลยภาพแห่ง
สนิค้า (balance of trade) นั้น อาจเหน็ได้จากกฎหมายต่างประเทศว่า ได้วางก าหนดกฎเกณฑอ์ัน
เป็นคุณแก่ผู้ประกอบการค้าย่ิงกว่าบุคคลจ าพวกอื่น (เทียบฝร่ังเศส รูมาเนีย เป็นอาทิ)  ได้
พยายามที่จะให้พวกพ่อค้าได้รับผลปฏิบัติเป็นพิเศษ  ตามความสังเกตโดยทั่วๆ ไป ดูเหมือน
กฎหมายในต่างประเทศมิได้คาดถึงความยุ่งยากในเร่ืองดุลยภาพแห่งสินค้านัก  ที่จริงมีการห้าม
น าเงินทุนออกในประเทศใด  ย่อมเป็นการลดการซื้ อขายนอกประเทศและการน าของเข้าของ
ประเทศนั้น คือเท่ากับที่เรียกกันโดยทั่วๆ ไปว่า สนิค้าออกดีกว่าสินค้าเข้า (favourable balance 

of  trade) แต่ต้องไม่ลืมว่าการทดลองในประเทศเหล่านั้นมักกระท าในคราวเดียวกับตลาด
แลกเปล่ียนเงินเสียราคาโดยทั่วไป  นอกจากนี้ บางประเทศที่สมบูรณ์ (อังกฤษ ฝร่ังเศส) ซึ่ง
เมื่อก่อนสงครามปี ๑๙๑๔ - ๑๙๑๘ เป็นประเทศที่สินค้าเข้าสูงกว่าสินค้าออก  กระท าให้
ข้อบังคับที่แต่ก่อนเคยใช้บังคับแก่ดุลยภาพแห่งสินค้าไม่แน่นอน  และความส าคัญแต่โบราณกาล
กเ็สื่อมลงโดยที่มีความคิดเห็น (ดั่งได้กล่าวแล้วส าหรับอังกฤษและฝร่ังเศส)  ว่าที่จริงดุลยภาพ
แห่งสินค้าเป็นแต่เพียงส่วนประกอบของดุลยภาพแห่งบัญชีโดยทั่วไปในระหว่างชาติ (นอกนี้ ยัง
รวมทั้งก าไรจากเงินที่ลงทุนไว้นอกประเทศ  ค่าใช้จ่ายส าหรับผู้ เดินทางในอาณาเขต ฯลฯ) ใน
ประเทศฝร่ังเศส  ดุลยภาพแห่งบัญชี (ไม่ใช่ดุลยภาพแห่งสินค้า)  ที่ดีที่สุดก่อนปี ๑๙๑๔  ใช้เงิน
เป็นจ านวนร้อยโกฎิถึงร้อยห้าสิบโกฎิขึ้ นไปส าหรับซื้ อพันธบัตรต่างประเทศฯลฯ ตรงกันข้าม
ภายหลังปี ๑๙๑๕  เงินออกมากกว่าเงินเข้า (ขาดทุน เงินกู้  ซื้ อของนอกประเทศส าหรับใช้ใน
สงครามฯลฯ) ระหว่างสงครามและภายหลังสงคราม นโยบายในทางการเงินของรัฐบาลฝร่ังเศสมี
อยู่เสมอว่าจะไม่พิจารณาแต่เฉพาะดุลยภาพแห่งสินค้าแต่จ าเป็นต้องพิจารณาถึงดุลยภาพแห่ง
บัญชีด้วย 



การปรับปรุงปัญหาเร่ืองการค้าโดยทั่วๆ ไป ตามความคิดเห็นใหม่นี้ เป็นของยาก
และก าลังท ากันอยู่  การที่สงครามใหม่ระเบิดขึ้นในปัจจุบัน-หากระท าให้การที่จะบรรจุถึงผลที่สุด
อนัแท้จริงง่ายขึ้น 

 

ขอ้ ๕ 

ผลท่ีไดร้บัของแต่ละประเทศภายหลงัที่ไดม้ีกฎหมายประกาศบงัคบัใชแ้ลว้ 

 

ต้องสังเกตไว้เป็นข้อต้นว่า  นโยบายการห้ามก่อให้เกิ ดความยากล าบาก
เช่นเดียวกันทุกหนทุกแห่ง  ปรากฏจากกฎหมายต่างประเทศว่า รัฐบาลใดประสงค์ห้ามการน า
เงินทุนออกนอกประเทศอย่างจริงจัง  กก็ าหนดโทษไว้อย่างรุนแรง  เหตุมีว่าผู้น าออกมีสิ่งเป็น
เคร่ืองน า คือ ความกลัวจะสญูเงินทุนของตนถ้าเงินของชาติตกต ่าหรือความหวังจะประกอบการหา
ก าไรในภายหน้าโดยที่ตนมีเงินต่างประเทศ มีโทษหนักย่ิง  ในประเทศเยอรมนีสมัยนี้   การบังคับ
ใช้กฎหมายในเร่ืองห้ามยังให้เกิดการฉ้อโกงมากหลาย  จ าต้องมีต ารวจตรวจตราอยู่เสมอ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

ตามชายแดนจึงเกดิมีคดีครึกโครมขึ้น 

อย่างไรกด็ี เมื่อการพาเงินทุนหนีเป็นเพราะความป่ันป่วนในการเงินและความ
ตื่นเต้นของคนพื้ นเมืองที่เป็นผู้ถือเงินแล้ว  โทษที่ก าหนดไว้กม็ีผลเพียงเล็กน้อยที่ผู้ เชี่ยวชาญใน
เร่ืองนี้ คัดค้านต่อการห้ามอย่างรุนแรงที่สุดกค็ือว่า ยากที่จะใช้ให้ได้ผลจริงจัง  คณะกรรมการ
ปฏกิรรม (ชุด แมกเคนนา (Mac Kenna))  กล่าวว่า 

“อันวิธีการ จะเป็นเก่ากด็ี ใหม่กด็ี  ส าหรับตรวจตราการพาเงินทุนหนีนั้น ถ้าไม่
ด าเนินไปสมดังประสงค์ ย่อมเป็นข้อพิสูจน์ว่า เมื่อมี bonus ที่ส าคัญ (เช่นในเยอรมนี)  และการ
พาหนีเป็นอันกระท าได้ส าเร็จแล้ว  ในที่สุดกฎหมายในเร่ืองก ากัดก็ไม่มีประโยชน์  ไม่มีบท
กฎหมายใด  บทลงโทษอย่างเฉียบขาดที่กฎหมายนั้นบัญญัติไว้  จะเป็นผลส าเร็จในอันที่จะ
ป้องกนัการพาเงินทุนหนี หรือท าให้ค้นพบที่ซุกซ่อนในต่างประเทศ”

๒
 

อกีนัยหนึ่ง เท่าที่ประสพมาย่อมพิสูจน์ให้เหน็ว่า  เม่ือการห้ามน าเงินทุนออกนอก
ประเทศมีมูลเหตุมาจากความไม่เชื่อถือหรือความระมัดระวังของพวกนายเงินแล้วการห้ามต้องที่
สันนิษฐานว่าบังคับใช้ไม่ได้เป็นส่วนมาก  ในเยอรมนี ยุคที่เกิดป่ันป่วนในการเงินคร้ังใหญ่ บท
กฎหมายหาใช้บังคับได้ทั่วถึงไม่  จ าเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมต่อมากว่าย่ีสิบคร้ังเพื่อให้การป้องกันนี้
ดีขึ้น 

ข้อส าคัญที่ควรสังเกตมีอยู่ว่า  ในประเทศอื่นๆ นั้นเขาถือกันเสมอว่ากฎหมาย
ห้ามการส่งเงินทุนออกนอกประเทศเป็นของชั่วคราว  อันที่จริงเมื่อตลาดเงินดีขึ้น กฎหมายนั้นก็
ถูกยกเลิก  การห้ามเป็นการกระท าในคราวฉุกเฉิน  ไม่ใช่นโยบายที่พึงด าเนินตลอดไป  น ามาใช้ก็
แต่เมื่อเกดิความยากล าบากขึ้นชั่วคราว  หาได้เจตนาจะให้เป็นทางแก้ไขเศรษฐกจิของประเทศไม่ 

 

 
๒ ดู Pommery : ว่าด้วยการแลกเปลี่ยนเงินและเงินตรา หน้า ๒๗ 



ขอ้ ๖ 

ประเทศไทยในสถานะท่ีเป็นอยู่ในขณะน้ี ถา้จะตรากฎหมายดงัว่าบงัคบัใช ้

จะมีผลกระทบกระเทือนในทางการเมือง เศรษฐกิจและอื่นๆ อย่างไรบา้ง 

 

ในทางการเมือง ดูเหมือนว่าการห้ามน าเงินทุนออกนอกประเทศเนื่องแต่บท
กฎหมายที่กล่าวถึงข้างต้น  มิยังผลให้มีความยุ่งยากในทางการเมืองภายในหรือระหว่างประเทศ
ในยุโรป 

ในทางเศรษฐกิจ ได้กล่าวมาแล้วว่า  การห้ามน าเงินทุนออกนอกประเทศ
กระทบกระเทือนการน าสินค้าออกหรือเข้าประเทศเพียงใด  แต่เมื่อเงินตกต ่าจนถึงที่สุดเช่นใน
เยอรมนี ออสเตรียฯลฯ ระหว่างเวลาที่ ป่ันป่วนอย่างใหญ่หลวง ปี ๑๙๒๒ - ๑๙๒๖  การส่ง
สนิค้าออกนอกประเทศไม่มีเลย  จะกระท าบ้างกแ็ต่พวกเสี่ยงโชคบางคนที่ถือเอาโอกาสเช่นนี้   ใน
ประเทศอื่นๆ ซึ่งการห้ามอาจเป็นภัยต่อการตกลงซื้ อขายในต่างประเทศ ย่อมเห็นได้ว่า ที่จะ
บัญญัติการห้ามประเทศนั้นๆ ต้องระมัดระวังเปิดช่องให้ความสะดวกอย่างพอเพียงแก่ผู้ ค้าที่จะ
เป็นลูกหนี้ ในต่างประเทศ. 

อนึ่ง เป็นที่ทราบกันดีว่า  ในสมัยปัจจุบันนี้  คลังของประเทศมักซื้ อ Devises ไว้ 
เพื่ อให้มีเครดิตนอกประเทศอันอาจช าระหนี้ ที่มีอยู่ในต่างประเทศได้  วิธีซื้ อและกลับขาย 
Devises  เพื่อการนี้  (โดยทั่วๆ ไปซื้ อขายทางธนาคารชาติ)  เป็นลักษณะที่แพร่หลายอย่างหนึ่ง
ในทางการเงินสมัยนี้   เป็นกิจการที่ละเอียดและเกี่ยวกับวิชาการมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับตลาด
แลกเปล่ียนเงิน  โดยเหตุที่ Devises หาย คลังฝร่ังเศสต้องประสพต่อความป่ันป่วนชั่วคราวในปี 
๑๙๒๖ ซึ่งเงินแฟรงก์ฝร่ังเศสตกต ่าลงถึง ๒๔๐ ต่อหนึ่งปอนด์ ข้าพเจ้าไม่ทราบว่าคลังของประเทศ
ไทยด าเนินนโยบายซื้ อและกลับขายDevises  แค่ไหน  ถ้าจะด าเนินนโยบายนี้ แล้ว  จ าต้อง
ระมัดระวังอย่าให้การห้ามน าเงินออกนอกประเทศเป็นทางป้องกนัมิให้ซื้อ Devises  ได้ เว้นแต่จะ
มีเงินพออยู่แล้วนอกประเทศ ซึ่งการซื้ อขาย  Devises  ในต่างประเทศนั้นเป็นเพียงปัญหาเร่ือง
ดุลยภาพโดยมิต้องลงทุนจ่ายเงินออกไปซื้อมากมายนัก 

 

ขอ้ ๗ 

 

โดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจซึ่งประเทศไทยต้องพึ่งต่างประเทศ เช่นสินค้าขาออก
ต่างๆ อาทิ เช่น ข้าว ไม้ สัตว์และอื่นๆ ถ้าเราประกาศใช้กฎหมายดั่งว่า จะมี re-action  และจะ
กระทบกระเทอืนอนัจะน ามาซึ่งความเสยีหายประการใดบ้าง (เช่นเดียวกบัในทางสนิค้าขาเข้า) 

ดั่งได้กล่าวมาแล้วในเบื้องต้น (ข้อ ๕)  ห้ามการน าเงินทุนออกนอกประเทศอาจ
กระทบกระเทอืนดุลยภาพแห่งสนิค้าได้ 

การส่งสินค้าออก (เช่น ข้าว ไม้ สัตว์ฯลฯ)  จะลดให้น้อยลงโดยมิให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรงต่อความเป็นไปของประเทศในทางเศรษฐกิจหาได้ไม่ทั้งนี้ ต้องอยู่ในบังคับ
แห่งกฎหมายในยามฉุกเฉินตามแต่รัฐบาลจะเห็นว่าจ าเป็น และข้าพเจ้าเข้าใจว่าได้มีบัญญัติไว้แล้ว
ในกฎหมายคุ้มครองการส่งออกและการน าเข้าซึ่งสนิค้าที่เสนอต่อสภา (ตุลาคม ๒๔๘๒)  แต่ที่จะ



ห้ามการน าเงินทุนออกนอกประเทศนั้นมิใช่ห้ามส่งสินค้าออก  ส่วนการส่งสินค้าออกคงด าเนิน
ต่อไปดั่งแต่ก่อน  ถ้าจะรับเอานโยบายห้ามการน าเงินทุนออกนอกประเทศ  ข้อที่รัฐบาลจะต้อง
พิจารณากค็ือ เงินที่ผู้ซื้ ออยู่ต่างประเทศช าระให้นั้นจะต้องน ากลับเข้ามาประเทศไทย  ไม่ให้คงไว้
ในต่างประเทศ (เช่นฝากในธนาคารหรือประการอื่น)  การที่ไม่น าเงินที่ผู้ซื้ อช าระกลับเข้ามานั้น 
เป็นทางสอบสวนการห้ามได้ไกล  ไม่ต้องสงสัยเลยว่า การห้ามน าเงินทุนออกนอกประเทศจะไม่
เป็นทางส่งเสริมให้นายทุนทิ้งเงินไว้นอกประเทศเท่าที่จะท าได้และไม่น ากลับเข้ามาในประเทศของ
ตนซึ่งต่อไปจะออกอกีไม่ได้  นี่แหละเป็นเหตุให้กฎหมายต่างประเทศบัญญัติบังคับผู้ส่งสนิค้าออก
ให้น าราคาที่ตนขายนอกประเทศกลับเข้าเมือง  บางทรัีฐบาลไทยจะต้องมีกฎหมายเช่นเดียวกันนี้
บ้าง  อย่างไรกด็ี ตราบใดที่ไม่มีความป่ันป่วนในทางเงินในประเทศนี้  หรือ (ในขณะนี้ ) ในโลกเช่น
ที่เป็นเหตุให้เกดิมีการห้ามข้ึนในที่ต่างๆ ไม่เหน็ได้ชัดว่าผู้ ส่งสินค้าออกที่เป็นคนไทยควรจะหันเข้า
หาที่ตั้งค้นขึ้นใหม่ คือ ทิ้งเงินไว้นอกประเทศ  แทนที่จะมีไว้ในประเทศไทย และจับจ่ายใช้สอยได้
สะดวกเพื่อส่งเสริมการค้าในประเทศ  เว้นแต่พวกจีนที่อยากจะเกบ็ไว้ในประเทศถิ่นเดิม  (ข้อนี้
จะได้พิจารณาต่อไป ดู ข้อ ๑๐) 

โด ย เหตุ นี้  ต ามห ลักก าร ส่ งสิน ค้ าออกจากป ระเทศ ไทย  ย่อม ไม่ ถู ก
กระทบกระเทือน  แต่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติพิเศษ ไม่เห็นว่าบทบัญญัตินั้นจะเป็นสิ่งกีดขวาง
ต่อการส่งสินค้าออก  เฉพาะอย่างย่ิง เมื่อไม่มีความป่ันป่วน กไ็ม่เห็นว่าจ าเป็นอย่างใด  ต่อเมื่อ
เกดิป่ันป่วนหรือใกล้จะเกดิ  จึงจะเป็นสิ่งจ าเป็น 

การน าเงินทุนออกนอกประเทศอาจตัดหนทางซื้ อของนอกประเทศให้น้อยลง 
และเลยไปถึงลดสินค้าขาเข้าด้วย แต่นี่ดูเหมือนจะไม่เป็นภัยต่อนักเศรษฐกิจที่ถือว่าสินค้าออกสูง
กว่าสนิค้าเข้าเป็นดุลยภาพแห่งสนิค้า  โดยมิต้องถกเถียงด้วยเร่ืองเศรษฐกิจ กอ็าจยกเอากฎหมาย
ของต่างประเทศมาเป็นเคร่ืองแสดงได้ว่าปัญหาข้อใดได้พิจารณากันอย่างมากมาย  เห็นได้ว่า
กฎหมายนั้นๆ ให้ความสะดวกเป็นพิเศษแก่พ่อค้าที่ต้องช าระเงินนอกประเทศตามตั๋วเงิน  แต่
ต้องแสดงหลักฐานให้เป็นที่พอใจถึงการที่ตนมีกจิการค้านอกประเทศ 

จะเห็นได้จากข้อที่อ้างมาในเบื้องต้นว่า  เมื่อได้ประกาศใช้กฎหมายห้ามน าเงิน-
ทุนออกนอกประเทศแล้ว นโยบายที่พึงจะด าเนินไปกค็ือยอมให้น าเงินทุนออกนอกประเทศได้  
เพียงเท่าราคาสินค้าขาเข้าประเทศ (ดูเบลเย่ียม) อีกนัยหนึ่ง ถ้าเงินของชาติที่ออกไปเท่าใด มีเงิน
ซึ่งเป็นผลเป็นการค้าขายเข้ามาเป็นจ านวนเท่าเทยีมกนัแล้ว การห้ามกย่็อมไม่มี 

ในบางประเทศ มีกฎหมายว่าด้วยบุคคลที่ซื้ อเงินต่างประเทศเกินกว่าที่ตน
ต้องการจริง (ที่ล ้าจ านวนนั้นสงสัยว่าจะสั่งไปหรือซ่อนเร้นไว้นอกประเทศ)  ร่างกฎหมายเบล
เย่ียม มีนาคม ๑๙๒๖ ก าหนดโทษส าหรับบุคคลเหล่านี้   กฎหมายบุลกาเรียที่ใช้บังคับในระหว่าง
การเงินป่ันป่วนเมื่อปี ๑๙๒๓ - ๑๙๒๖ อนุญาตให้คนสัญชาติหรือคนที่อยู่ในประเทศซื้ อเงิน
ต่างประเทศได้โดยส าแดงหลักฐานอย่างหนึ่งอย่างใดให้เป็นที่พอใจของธนาคารชาติ  (เช่นตั๋วเงิน
ต่างประเทศเพื่อช าระราคาสินค้าขาเข้าฯลฯ) ในเดนมาร์ก ระหว่างที่การเงินป่ันป่วน  ได้ตั้ง
นโยบายไว้ว่าให้บุคคลหรือบริษัทใดที่มีกิจการติดต่อกับต่างประเทศแจ้งจ านวนที่ตนเป็นลูกหนี้
หรือเป็นเจ้าหนี้นอกประเทศต่อ Central Common of Exchange  ทุกๆ เดือน  ในสเปน การซื้อ



เงินต่างประเทศต้องมีหลักฐานความจ าเป็นในการค้าขาย  เว้นแต่ที่ยกเว้นไว้ (กฎหมายออกก่อน
ศึกกลางเมือง)  ในกรีส ผู้ที่มีเงินต่างประเทศอาจส่งเงินนั้นไปนอกประเทศได้ ถ้าไม่มีจะต้อง
แสดงหลักฐานการซื้อเงินต่างประเทศ  โดยที่จ าเป็นต้องช าระตามตั๋วเงินหรือจัดหาเงินให้แก่ญาติ
พี่น้องฯลฯ) 

 

ขอ้ ๘ 

ถา้ประกาศใชก้ฎหมายน้ีในประเทศไทย  
ผลในทางปฏิบติัจะติดขดัอย่างไรในแง่ภูมิศาสตรแ์ละวิธีปฏิบติั 

 

ในแง่ภูมิศาสตร์ เห็นว่าในสมัยปัจจุบัน ยังไม่เกิดความป่ันป่วนในทางการเงินใน
ประเทศนี้  

ทุกวันนี้ ไม่มีความป่ันป่วนในทางการเงินในประเทศใกล้เคียงนอกจากประเทศจีน 

บางทีเมืองขึ้ นของอังกฤษและฝร่ังเศสอาจถูกกระทบกระเทือนเพราะการเงิน
ป่ันป่วนในเมืองหลวงระหว่างสงครามนี้กไ็ด้  แต่อย่างน้อยที่สุด ตามที่เป็นมาในสงครามคร้ังก่อน
เป็นเครื่องแสดงให้เหน็ว่า สถานะการเงินในเมืองขึ้นเหล่านั้นยังไม่ส าคัญเท่าในยุโรป 

ในบริตติชอินเดีย ได้ตั้ งคณะกรรมการพิ เศษ (มีหลอด อินชีป (LORD 

INCHEEPE) เป็นประธาน) ขึ้นคณะหนึ่ง เม่ือปี ๑๙๒๒  เพื่อพิจารณาปัญหาในเรื่องงบประมาณ 
เพราะเหตุว่าการบัญชีของชาติไม่เข้าสู่ดุลยภาพมาเป็นเวลาหลายปี ภายหลังที่ต้องใช้จ่ายอย่างมาก
ในคราวสงคราม  ต่อเมื่อการแลกเปล่ียนเงินของโลกค่อยคงที่ขึ้น  การค้าขายภายนอกของอินเดีย
จึงก้าวหน้าต่อไปอกี (๑๙๒๗-๑๙๒๘) และตลาดสนิค้ากลับฟ้ืนตัว  ได้มีพระบรมราชโองการเมื่อ
ปี ๑๙๒๕ ให้พิจารณา “ปัญหาการแลกเปล่ียนและวิธีเงินในอินเดีย” และรายงานกิจการนั้นๆ 
(๑๙๒๖) ยังคงยึดถือเป็นหลักนโยบายของประเทศในเร่ืองเงินตราและการแลกเปล่ียนเงินใน
บัดนี้  นโยบายของอินเดียกค็ือจะรักษาไว้อย่างแขง็แรง  แม้ระหว่างสงครามซึ่งการที่จะให้ธนบัตร
คงแลกเปล่ียนได้  โดยที่ เมื่ อปี ๑๙๑๙ - ๑๙๒๖  ได้ทวีขึ้ นถึง ๓ เท่า  แม้เมื่ อปลายสมัย
สงครามโลกจะมีการเสี่ยงโชคกันอย่างมากมายกด็ี กม็ิได้ก่อให้เกิดความยุ่งยากอันร้ายแรงใน
วิธกีารเงินตราหรือตลาดแลกเปลี่ยนเงินในประเทศใกล้เคียงประเทศไทยไม่ 

ในอินโดจีนฝร่ังเศส ราคาเงินเปียสเตอร์นั้น ผู้ส าเรจ็ราชการเป็นผู้ก าหนดไว้เป็น
เงินแฟรงก์เป็นคราวๆ ตามความข้ึนลงของราคาเนื้อเงิน และจ านวนธนาคารบัตรซึ่งธนาคาร เดอ 
อินโดจีนออกนั้น ผู้ส าเร็จราชการกเ็ป็นผู้ก าหนด โดยวิธีนี้  จึงเห็นว่าความป่ันป่วนในทางการเงิน
อย่างรุนแรงน่าจะไม่เกดิมีขึ้นในเมืองขึ้นนั้นได้ 

อกีนัยหนึ่ง ประเทศที่อยู่ใกล้ชิดติดต่อกับประเทศไทยรักษาตลาดแลกเปล่ียนเงิน
ไว้คงที่จนเป็นที่น่าเชื่อถือส าหรับในวงเงินจ ากัดอันจะพึงรับเอาได้  แม้แต่ในเวลาที่โลกป่ันป่วน  
เมื่อเร็วๆ นี้  (ปี ๑๙๓๙) ประเทศจีนต้องประสพการเงินป่ันป่วนโดยเงินเหรียญจีนต ่าราคา ซึ่ง
อาจจะร้ายแรงกว่า  ข้อเทจ็จริงเหล่านี้ กระทรวงการคลังย่อมทราบแน่นอน  รวมทั้งอิทธิพลเหนือ
ความเป็นไปในประเทศเราด้วย  ซ่ึงข้าพเจ้าไม่อยู่ในฐานะจะทราบได้ 



ที่จริง ประเทศที่อุตสาหกรรมเจริญมากแล้ว  จะลดสินค้าขาเข้าลงโดยมิให้เป็น
การยากล าบากยิ่งขึ้นต่อความเป็นอยู่ประจ าวันกไ็ด้  แต่เมื่ออุตสาหกรรมยังไม่เจริญ ทั้งประเทศก็
จ าเป็นต้องพึ่งต่างประเทศด้วยสินค้าหลายอย่างแล้ว  การที่จะลดสินค้าขาเข้ากเ็ท่ากับท าให้ความ
เจริญและความสะดวกในพื้ นเมืองช้าลง ทั้งนี้ อาจกระทบกระเทือนถึงการซื้อวัตถุดิบที่จ าเป็นเพื่อ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมในประเทศ  ถึงการซื้อสินค้าซึ่งประเทศไทยยังท าไม่ได้หรือจะท าไม่ได้ไปอีก
นาน  ถึงการที่พลเมืองต้องปราศจากของบางอย่าง  เป็นผลยังให้ระดับการทรงชีพในประเทศลด
ต ่าลง  เพราะการทรงชีพในประเทศจะไม่อยู่ในระดับเดียวกับต่างประเทศเมื่อต้องปราศจาก
สิ่งของบางอย่างแม้จะเป็นของที่ฟุ่ มเฟือย  แต่ของที่ฟุ่ มเฟือยนี้ กลายมาเป็นส่วนประกอบส าหรับ
อารยธรรมในปัจจุบัน  เมื่อภาพยนตร์หรือเคร่ืองวิทยุ เพราะการน าเคร่ืองนั้นๆ เข้ามาถูกต้องถูก
ลดลงอย่างเข้มงวดเช่นนี้   ประเทศจะมีระดับเทยีบทนัในอารยธรรมได้อย่างใด 

อาจสันนิษฐานได้ว่า  การซื้อของต่างประเทศได้ด้วยยากย่อมส่งเสริมให้มีการซื้อ
ผลิตภัณฑ์จากอุตสาหกรรมพื้นเมืองในท้องตลาด  ข้อนี้ เกดิได้จริง ในเวลาป่ันป่วนเมื่อห้ามการน า
เงินทุนออกนอกประเทศ  ประชาชนพลเมืองเที่ยวซื้อหาสิ่งของกนัโดยไม่พินิจพิเคราะห์  แทนที่จะ
เกบ็เงินของชาติไว้  มีเร่ืองหนึ่ง ชาวนาในภาคกลางยุโรป ซื้ อหีบเพลงดีดไว้สองเคร่ืองแล้ว ยังไป
ซื้ อหีบส าหรับใส่ศพตนเองอีกแทนที่จะเก็บธนบัตรของประเทศไว้  นี่ก็เกี่ยวด้วยเร่ืองการเงิน
ป่ันป่วนอีกนั่นแหละ แต่แม้ไม่มีการป่ันป่วน  ตลาดในประเทศจะไม่มีสิ่งของมีปริมาณ คุณภาพ 
และอื่นๆ สมใจผู้ที่กระหายจะซื้อของเพียงพอหรือ 

เพราะฉะนั้น การลดสินค้าขาเข้าก็เป็นของคู่กับความค่อยๆ เจริญในทาง
อุตสาหกรรมและความช านิช านาญของคนงานในประเทศ  ผลแห่งการห้ามที่เห็นได้ชัดก็คือ 
ประเทศมักจะหันความคิดกลับ  แต่จะต้องจัดการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อให้เป็นผลส าเรจ็หรืออย่าง
น้อยกใ็ห้ได้ด าเนินไปได้  ฉะนี้  ความเกยีจคร้านของพลเมืองจึงไม่เป็นความจ าเป็นที่เร่งรัด 

อีกนัยหนึ่ง การเก็บเงินทุนไว้ในประเทศอาจมีประโยชน์ในเมื่ออาจหาทางใช้
เงินทุนนั้นในการอุตสาหกรรมพื้ นเมืองได้หลายทาง  โดยเฉพาะอย่างย่ิง ในการประกอบ
เกษตรกรรม หรือท าเหมืองแร่  แต่เมื่ออุตสาหกรรมพื้ นเมืองยังไม่พร้อมที่จะท าให้เกิดผลิตผล
เช่นนั้น  และเมื่อผลิตผลนั้นเป็นสาระส าคัญส าหรับดุลยภาพแห่งสินค้า โดยส่งออกไปนอก
ประเทศ (เช่นไม้สัก) แล้ว  การเกบ็เงินทุนไว้ภายในประเทศมากเกินไปอาจเป็นการสะสมเงินไว้
มากกว่าจะใช้ เพื่อให้ดุลยภาพแห่งบัญชีกว้างขวางและมั่นคงดั่งที่ชาติต่างๆ ก าลังกระตือรือร้นท า
กนั ณ บัดนี้  

 

ขอ้ ๙ 

ผลไดแ้ละผลเสียทั้งหมดของกฎหมายฉบบัน้ีส าหรบัประเทศไทย 

 

ผลได้หรือผลเสียของกฎหมายห้ามการน าเงินทุนออกนอกประเทศส าหรับ
ประเทศไทย  มีเช่นเดียวกบัในประเทศอื่นๆ  เว้นแต่กฎหมายในประเทศนั้นๆ ตามปกติและเท่าที่
ปรากฏมาแล้วออกในคราวเดียวกับที่การเงินป่ันป่วนอย่างร้ายแรง  ซึ่งท าให้ความยากล าบาก



เพิ่มขึ้ นอย่างมากมาย  แต่ที่ไม่มีการเงินป่ันป่วนในเวลานี้   ผลได้กับทั้งผลเสียของกฎหมายนี้
ส าหรับประเทศไทยอาจลดน้อยลงถึงขีดที่สดุ 

ดังได้กล่าวมาแล้วในเบื้องต้น  การห้ามน าเงินออกนอกประเทศเป็นการชั่วคราว  
เมื่อสถานการณ์กลับเป็นปกติ กต้็องยกเลิก 

เท่ากับพูดว่า ตามหลักต้องมีเหตุผลอย่างใดอย่างหนึ่ง (โดยเฉพาะการป้องกัน) 
ที่จะห้ามมิให้น าเงินทุนออกนอกประเทศ  มิฉะนั้นแล้ว ก็เท่ากับเป็นการขัดขวางหน่วงเหนี่ยว 
จ ากดั บังคับการค้าขายของตามธรรมชาติของประเทศ 

นโยบายการห้ามท าให้เสรีภาพในการค้าหย่อนลง ซึ่งพวกพ่อค้าหวงแหนนักถ้า
ด าเนินไปตลอดกาล การห้ามอาจ 

(ก) ก่อให้เกดิข้อขัดขวางบางประการต่อความรวดเรว็ของกจิการ ที่เห็นได้ดีที่สุด 
กค็ือต้องเสยีเวลาขอรับอนุญาตฯลฯ ในเมื่อจะต้องช าระเงินนอกประเทศ 

(ข) ถ้าเป็นนโยบายของประเทศที่จะเรียกร้องเงินทุนจากต่างประเทศเพื่ อ
ช่วยเหลือความเจริญ ส่งเสริมงานอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการค้าฯลฯ แล้วนโยบายการห้ามน า
เงินทุนออกจะเป็นทางป้องกันมิให้เงินทุนต่างประเทศเข้ามาในประเทศ เพราะพวกนั้นกลัวว่าจะ
เอาเงินออกยากเมื่อจ าเป็น หรือเมื่อประสงค์จะใช้จ่ายเงินก าไรที่ได้เป็นคราวๆ ขยายกิจการทั่วไป
โดยที่ตนท าได้โดยชอบด้วยกฎหมาย๓ 

(ค) ใน ประเทศอื่นๆ ที่มีนโยบายห้ามการต่อต้านพวกลักลอบพาเงินทุนออก
นอกประเทศเป็นสิ่งชี้ หน้า  ต้องเพิ่มเจ้าหน้าที่และเสียค่าใช้จ่ายค่อนข้างมาก ใน เยอรมนี มี
เจ้าหน้าที่ประจ าตามชายแดนทุกหนทุกแห่ง คอยตรวจตราห้ามมิให้น าเงินตราเยอรมันเป็นจ านวน
กว่า ๑๐ มาร์ก ออกนอกประเทศ  และเอาเข้ามาเกินกว่า ๑๐ มาร์กชาวเยอรมันคนใดประสงค์จะ
ส่งเงินออกนอกประเทศ อาจท าได้เพียงเดือนละ ๑๐ มาร์กและจะต้องเอาหนังสือเดินทางให้สลัก
หลังเป็นหลักฐาน  อนึ่ง จดหมายที่ส่งไปหรือมาจากต่างประเทศ  ถ้าสงสัยจะถูกเปิดตรวจ และ
การตรวจห้ามนี้ จะได้กระท าอย่างกวดขันกยั็งมีทางหลีกเลี่ยงได้  เช่น คนในประเทศแอบแลกเงิน
กับนักท่องเที่ยวผู้ที่จะน าเงินนั้นออกนอกประเทศ  หรือให้เงินแก่ชาวต่างประเทศในขณะที่ยังอยู่
ในเยอรมนี  ซึ่งชาวต่างประเทศนั้นๆ จะจ่ายให้แก่ตนในเมื่อไปอยู่นอกประเทศแล้ว  อย่างไรกด็ี 
ประเทศเยอรมนีก็พอใจในการป้องกันที่กระท าอยู่  เพราะห้างร้านบริษัททุกแห่งมีบัญชีเป็น
หลักฐาน 

พูดโดยทั่วไป อาจกล่าวได้ว่านโยบายห้ามการน าเงินทุนออกนอกประเทศไม่ใคร่
จะก่อให้เกิดผลเสียร้ายแรงแก่ประเทศ  แต่กเ็ป็นการไม่สะดวกต่อความเป็นอยู่หรือความเจริญ
ตามปกติ  ส่วนผลได้นั้นน่าจะเกี่ยวด้วยการที่รัฐบาลรีบเร่งพยายามแก้ไขความป่ันป่วน  แต่กระท า
ทั้งนี้  แม้จะเป็นผลส าเรจ็ กไ็ม่ใช่อย่างน่าดู 

 

ขอ้ ๑๐ 

 
๓ การที่บริเตนใหญ่ออกกฎหมายวางข้อจ ากัดในเรื่องถอนเงินตราฯลฯ  เม่ือเดือนกันยายน 

๑๙๓๙  เป็นเคร่ืองชักจูงใจให้บางประเทศ (สวีเดน นอรเวย์ฯลฯ) ขาดติดต่อกบัมาตราสเตอร์ลิง 



แง่ไดแ้ละเสียอื่นๆ 

 

ในประเทศไทยมีแง่พิเศษส าหรับปัญหาที่ทราบกันโดยทั่วๆ ไปอยู่แง่หนึ่งคือการ
ที่ชาวจีนซึ่งเข้ามาอาศัยประกอบกิจการอยู่ในประเทศนี้  ได้เงินแล้วส่งออกไปยังต่างประเทศ ข้อนี้
ได้มีกล่าวไว้ในรายงานประจ าปีของที่ปรึกษากระทรวงการคลังความว่า “ปัญหาที่ประเทศนี้จะต้อง
แก้เป็นปัญหาว่า ก าไรซึ่งเกดิจากการค้าในประเทศนั้นในที่สดุอยู่ที่ไหน  ก าไรเหล่านี้ ได้มาเป็นเงิน
บาทกค็วรจะเกบ็ไว้ในประเทศเป็นเงินบาทเพื่อสะสมให้เป็นทุนของชาวไทยต่อไป  ในขณะนี้ พ่อค้า
จีนและคนกลางมากด้วยกันได้ทิ้ งครอบครัวและผู้ที่ตนจะเล้ียงดูไว้ที่เมืองจีน  และในมากกรณี
ด้วยกันกเ็ป็นความหวังในชีวิตของเขาว่า  เมื่อเขาหาเงินหาทองได้ในเมืองไทยแล้ว  กจ็ะกลับไปยัง
บ้านบิดาของเขาและอยู่ในที่นั้นตลอดชีวิตในหมู่ชนชาติเขาเอง  ผลกค็ือเมื่อเขาได้ก าไรไปจาก
กิจการต่างๆ แล้ว  เขากส่็งก าไรนี้ ไปยังประเทศของเขา  และในประเทศนี้ ชาวจีนเป็นคนค้าขาย
ประมาณร้อยละเก้าสิบ กค็วรเข้าใจได้โดยง่ายว่า  ส่วนมากของก าไร ซึ่งเกิดจากการค้าขายใน
ประเทศสยามนั้นได้ศูนย์หายไปจากประเทศในทางนี้   นี่เป็นประวัติว่าปัญหานี้ ได้เกดิขึ้นอย่างไร”

๔ 
ในรายงานฉบับเดียวกันนี้ ก็ได้อธิบายไว้ว่าจ านวนเงินที่ส่งออกปีหนึ่งๆ นั้น ค่อนข้างยากที่จะ
ประมาณให้แน่นอน 

ส่วนปัญหาที่เกี่ยวกับชาวจีนนั้น เป็นสิ่งส าคัญที่จะระลึกไว้ในทนัทว่ีา  การห้ามน า
เงินทุนออกนอกประเทศ  ถ้าพิจารณาแต่ในข้อพิเศษนี้แต่ข้อเดียว กม็ีเหตุผลต่างกับการห้ามที่ได้
อ้างถึงแล้วในเบื้องต้น (เยอรมนี ออสเตรีย ฝร่ังเศส ๑๙๑๘ฯลฯ) จะเห็นได้ว่าเจ้าหน้าที่ที่สามารถ
เช่นคณะกรรมการปฏิกรรมออกความเห็นว่า  การห้ามใช้บังคับมิได้ เพราะความกลัว ความ
ตื่นเต้น และการเสี่ยงโชคเป็นเหตุกระตุ้นเตือนให้พาทุนหนี  ปัญหาที่เกี่ยวกับชาวจีนเป็นพิเศษ
ส าหรับประเทศไทย  กเ็มื่อเป็นเช่นนี้จึงไม่มีปัญหาในข้อที่ว่า การพาเงินทุนหนีเกดิได้อย่างรวดเรว็
เพราะมีเหตุฉุกเฉินอย่างใดอย่างหนึ่ง  แต่เป็นเพราะมีวิธทีี่คาดหมายไว้แล้ว ซ่ึงชาวจีนเป็นที่พอใจ
ในการที่จะจ าหน่ายเงินของตน  สภาพแห่งปัญหานี้ แตกต่างกันอย่างลึกซึ้ ง  อาจค้านได้ว่า ข้อ
แตกต่างอย่างลึกซึ้ งในเหตุนั้นอาจยังผลให้แตกต่างในข้อส าคัญได้  หรืออีกนัยหนึ่ง ถ้าการห้ามน า
เงินทุนออกนอกประเทศใช้บังคับไม่ได้ผลในเมื่อเกิดจากความหวาดกลัวหรือตื่นเต้นกอ็าจเป็น
ประโยชน์บ้างถ้าตั้งใจจะให้ระงับวิธีปฏิบัติการของชาวจีนที่มีอยู่ในประเทศนี้ เคราะห์ร้ายที่เราไม่มี
บรรทัดฐานที่จะแสดงว่าจะได้รับผลเป็นประการใด (สภาพอาจเป็นเช่นเดียวกับในบริติชมลายา
หรืออนิโดจีนฝร่ังเศส  แต่ไม่ถึงกบัจะส่งเสริมให้ออกกฎหมายในเร่ืองนี้ ) 

นอกจากนี้  ในปัญหานั้นเรายังต้องเผชิญกับข้อยุ่งยากที่รู้ กันแพร่หลายอีก
กล่าวคือต้องไม่บัญญัติกฎหมายบังคับเฉพาะแต่ชาวจีน  กฎหมายไทยควรบังคับแก่บุคคลทั่วไป
ไม่มีที่ยกเว้น ถ้ารับตามวิธีนี้   เห็นว่าที่จะแก้ข้อยุ่งยากนี้ ได้กค็ือ ก าหนดวิธีให้อนุญาตตกอยู่ใน
อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังที่จะให้น าหลักฐานอย่างใดมาแสดง  เพื่อรักษาความ
สงบเรียบร้อยและความผาสุกของประชาชนอนุญาตนั้นอาจออกให้โดยดีส าหรับส่งออกไปเพื่อ

 
๔ จากรายงานงบประมาณแห่งราชอาณาจักรไทยประจ าปี พ.ศ. ๒๔๘๑ (๑๙๓๘ - ๑๙๓๙) 

ของที่ปรึกษากระทรวงการคลัง 



การค้า เมื่อสืบได้ว่าวิธีปฏิบัติการของชาวจีนไม่เป็นเหตุแห่งการน าเงินออก  การที่จะแยกไม่ใช่
ของง่าย  ยากที่จะวินิจฉัยให้เดด็ขาด แต่ไม่ต้องประหลาดใจว่า  จนบัดนี้บรรดาที่ปรึกษาการคลัง
ในประเทศนี้ ค่อนข้างจะรับว่า ปัญหานี้ น่าจะแก้ไม่ตก 

 

จุดแห่งนโยบายในการร่างกฎหมาย 

 

๑. “เงิน” (MONEY) จะหมายความเฉพาะแต่ “เงินตรา” (ธนาคารบัตรฯลฯ) 
หรือ “เงินทุน” (FUNDS)  โดยทั่วไป ซึ่งรวมทั้งตราสารประกันความเชื่อถือส าหรับประชาชน 
(PUBLIC SECURITIES)  ด้วย 

๒. กระทรวงเจ้าหน้าที่  (กระทรวงพาณิชย์) ได้พิจารณาแล้วหรือว่าการ
เปล่ียนแปลงในดุลยภาพแห่งสินค้า ซึ่งอาจเกิดจากการห้ามน าเงินออกนอกประเทศ (กล่าวคือ 
การท าให้สินค้าขาเข้าลดลง)  เป็นสิ่งพึงปรารถนาส าหรับฐานะเศรษฐกิจของประเทศไทย  ข้อนี้
น่าจะเป็นเหตุผลส าคัญที่จะต้องกล่าวลงไว้ในค าปรารภของร่างกฎหมายฉบับนี้  

๓. กฎหมายนี้ จะมีบทบัญญัติให้ความสะดวกเป็นพิเศษแก่พวกพ่อค้าที่จะส่งเงิน
ไปใช้หนี้นอกประเทศอนัเกี่ยวกบัการค้าหรือไม่ 

๔. รัฐบาลเคยซื้ อ DEVISES นอกประเทศหรือไม่ และข้อนี้ ควรยกขึ้นพิจารณา
ในนโยบายส าหรับกฎหมายฉบับนี้หรือไม่ 

๕. จะก าหนดวิธกีารลงไว้เพื่อที่จะบังคับว่า เงินซึ่งผู้ซื้ออยู่นอกประเทศช าระให้แก่
ผู้ส่งสนิค้าออกซึ่งเป็นคนไทยนั้นจะต้องน ากลับเข้ามายังประเทศไทยหรือหาไม่ 

๖. บุคคลที่ขอร้องซื้อเงินต่างประเทศนอกประเทศ จะต้องแสดงหลักฐานหรือหา
ไม่ 

๗. รัฐบาลเห็นชอบในวิธีให้อนุญาตเพื่อที่ชาวจีนจะมีช่องทางน าเงินทุนออกนอก
ประเทศได้น้อยลง (โดยก าหนดให้มีการขออนุญาต) หรือไม่ 

 

 

ตุลาคม ๒๔๘๒ 
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เรื่อง การนําเงินทุนออกนอกประเทศ

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาถึงทางที่จะห้ามการนําเงินทุนจากประเทศไทย
ออกไปยังต่างประเทศ จึงได้ส่งคําถามมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยหนังสือที่ ฏ.๒๐๕๑/
า๒๕๕๒ ลงวันที่ ตุลาคม ๒๕๕๒

บทวิเคราะห์

ก่อนกล่าวถึงคําถาม จึงเป็นต้องอธิบายความหมายแห่งถ้อยคําที่ใช้นั้นๆ ให้แจ่ม
แจ้งเสียก่อน

“การนําเงินออกนอกประเทศ” จะใช้ในอรรถที่แคบหรือกว้างก็ได้ ในอรรถที่
แคบ เกี่ยวแต่เฉพาะ “เงินตรา” ตั้งเช่นที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติเง
             ินตรา พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งมี
ความว่า หน่วยของเงินตรานั้นเรียกว่า บาท - ในอรรถที่กว้าง ใช่แต่จะเกี่ยวกับเงินตรา (จํานวน
Gu funds) อย่างเดียว ยังเกี่ยวถึงตราสารประกันความเชื่อถือสําหรับสาธารณะ (public credit
securities) (เช่นหนังสือสําคัญและคูปองออกให้แก่ผู้ถือ ซึ่งรัฐบาลหรือองค์การที่ได้รับมอบ
อํานาจเป็นผู้ออกตราสารเปลี่ยนมือได้ ใบหุ้น ใบกํากับหุ้น (share warrant) หรือหุ้นกู้ซึ่งบริษัท
ออกให้ฯลฯ)

ถ้อยคําที่ใช้กันเป็นอาจิณในประเทศอื่นนั้น คือ “การนําเงินทุนออกนอก
ประเทศ” ซึ่งหมายถึงทั้งจํานวนเงินและตรา
             สารประกันความเชื่อถือ ถ้าจะลดลงมาแต่เพียง
เงินตราอย่างเดียว ถ้อยคําที่ใช้ก็น่าจะเป็น “การนําเงินตราออกนอกประเทศ”

ตามธรรมดา ในต่างประเทศ การห้ามใดที่เกี่ยวแก่การนําตัวเงินหรือธนาคารบัตร
ออกนอกประเทศ การห้ามนั้นย่อมบังคับถึงเช็คและตั๋วแลกเงิน (letter of exchange) ด้วย ถ้า
ไม่เช่นนั้น ก็จะเอาชนะกฎหมายได้โดยง่าย

การห้ามนําทองคําหรือเงินออกนอกประเทศ ย่อมเป็นประโยชน์ และเป็นของง่าย
อยู่บ้างในเมื่อรัฐบาลต้องการจะเก็บทองคํา หรือเงินไว้ในอาณาเขตเป็นทุนสํารอง แต่ตาม
ธรรมดา เกือบเป็นพันวิสัยที่จะเล็งเห็น
             ได้ว่า การห้ามนําเงินทุนออกนอกประเทศนั้นมีประโยชน์
เมื่อจํากัดลงไว้แต่เฉพาะธนาคารบัตร ทั้งนี้เท่ากับไม่มีอะไรเลยในเมื่อตั๋วเงินนั้นอาจเอามาใช้เพื่อ
การนําเงินทุนออกนอกประเทศได้โดยง่ายดาย การห้ามมิให้นําธนาคารบัตรออกนอกประเทศ แต่
ไม่รวมถึงตราสารเปลี่ยนมือได้อย่างอื่นด้วยนั้น เป็นนโยบายห้ามธนาคารบัตร ไม่ใช่นโยบายห้าม
เงินทุน ถ้าจํากัดเพียงธนาคารบัตรเท่านั้น ผลได้เสียในข้อนี้เป็นที่สงสัย

ควรสังเกตไว้ด้วยว่า วิธีกํากัดการนําเข้ามาในประเทศซึ่งตัวเงินต่างประเทศหรือ
ตราสารประกันความเชื่อถือนั้น เป็นกา
             รห้ามมิให้นําเงินทุนของประเทศออกไปนอกประเทศโดย
             [END PAGE 1]
             ทางอ้อม (เทียบกฤษฎีกาของสเปน ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๑๕๑๒ และวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๑๓๑๕
กฎหมายฝรั่งเศส ลงวันที่ ๓ เมษายน ๑๓๑๕ หมวด ๒)

คุมการแลกเปลี่ยนเงิน เป็นการสมควรที่จะเตือนไว้ว่า การห้ามมิให้นําเงินทุน
ออกนอกประเทศนั้น โดยมากเกี่ยวพันกับการคุมการแลกเปลี่ยนเงิน  พูดโดยย่อ การคุมการ
แลกเปลี่ยนเงินเปิดช่องให้รัฐบาลกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนเงินต่างประเทศไว้เป็นทางการ ทั้งนี้
เป็นการป้องกันมิให้พาเงินทุนหนืออกนอกประเทศด้วย ผู้เสี่ยงโชคที่เป็นชาวต่างประเทศถูกชัก
จูงใจให้ซื้อตั๋วเงินในประเทศมากขึ้นก็ต่อเมื่
             อราคาตํามีขึ้น ๆ ลงๆ (โดยหวังว่าต่อไปราคาจะขึ้น
เกิดผลกําไร) แต่จะซื้อน้อยลง เมื่อราคาสูง คงที่ตามอัตราที่รัฐบาลกําหนดไว้เป็นทางการ

คุมการแลกเปลี่ยนเงินและห้ามการนําตัวเงินออกนอกประเทศนั้น กระทําเพื่อ
ป้องกันเงินของชาติมิให้ถอยราคาหรือตกตํา และมิให้พาหนืออกนอกประเทศ

คุมการแลกเปลี่ยนเงินเป็นงานที่ละเอียดยิ่ง เป็นการสมมุติว่ามี โลแกลสต๊อก
เอ๊กเชน Clocal stock exchange) หรืออย่างน้อยก็ธนาคารชาติหรือองค์การอื่นซึ่งอาจมีหน้าที่
ควบคุม (คล้ายคณะกรรมการกลางสําหรับ Devises®

ในประเทศเดนมาร์กในคราวการเ
             งินปั้นป่วน ปี ๑๕๒๒ - ๑๕๒๒ เซนตราล
ออฟตดีไวเสีส (Central of Devises) ในฮังการี (๑๓๒๒) ธนาคารชาติแห่งนอรเวย์ ในบุลกาเรีย
การแลกเปลี่ยนเงินเป็นเอกสิทธิของธนาคารชาติ) ข้อนี้ควรต้องขอความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ
ในทางการเงิน อย่างไรก็ดี ข้อนี้จะไม่กล่าวถึงอีกต่อไปในบันทึกความเห็นนี้ เพราะมิได้ยกขึ้นเป็น
ปัญหา

ข้อ ๑
มีประเทศใดบ้างที่ได้มีกฎหมายห้ามการส่งเงินตราออกนอกประเทศ

มีหลายประเทศที่ได้ออกกฎหมายห้ามการส่งเงินตราออกนอกประเทศ ที่มีมากก็

ในยุโรป (ในอเมริกา หรือเอเชียไม่มี)  รายชื่อประเทศเหล่านั้นจะได
             ้กล่าวในข้อ ๕
dale
ประเทศเหล่านั้นได้ออกกฎหมายแต่เมื่อใด
ในสภาพและสถานการณ์อย่างไร (คือในสภาพเวลาปกติหรือฉุกเฉินอย่างไร)

นโยบายห้ามการนําเงินทุนออกนอกประเทศของประเทศหนึ่งๆ wu ไม่
จําเป็นต้องเกี่ยวเนื่องกับเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เป็นอยู่ เช่นการสงครามหรือการปฏิวัติเป็นการ

* ความหมายในทางวิชาการของคําว่า Devise คือ หนังสือตราสารสั่งจ่ายเอาจากผู้จ่ายที่อยู่
ต่างประเทศ (โดยเฉพาะตั๋วแลกเงิน (letters of exchange) ดํานี้แปลเป็นภาษาอังกฤษโดยทั่ว ๆ ไปว่า foreign
bills หรือ Foreign exchange ร๒๕ คํานี้ได้ขยา
             ยออกไปใช้เช่นเดียวกับ currency มีการค้า devises กันมาก
รัฐบาลเดยซื้อ devises (เมื่ออัตราแลกเงินในประเทศดีแล้ว ขายต่อไปเมื่ออัตราแลกเปลี่ยนไม่ดี เพื่อหากําไรจาก
จํานวนที่แตกต่างกันเอาไปใช้หนี้สินที่มีอยู่ในต่างประเทศ) การซื้อ สะ๓๐ นี้ ตามภาวะที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน

ซู     ซ๊.  - 0
เป็นการแทนการซือทองคําหรือเงิน (วิธีทดแทน)
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             ห่างไกลกันมาก เช่นกฎหมายฝรั่งเศสห้ามมิให้นําเงินทุนออกนอกประเทศมิได้ตราขึ้นก่อนวันที่ ๓
เมษายน ๑๕๑๕ คือว่าในระหว่างเดือนสุดท้ายแห่งสงคราม ระเบียบป้องกันการนําเงินทุนออก
นอกประเทศในประเทศอยื่นในยุโรป เช่นเชโกสโลวาเกียฟินแลนด์ เบลเยี่ยมฯลฯ นั้น ได้จัดทํากัน
ไว้ในสมัย ค.ศ. ๑๓๒๐ - ๑๕๒๕

เพราะเหตุใด เพราะเหตุว่าการห้ามมิให้นําเงินทุนออกนอกประเทศนั้นเกือบ
แทบทุกราย เป็นผลแห่งสืบเนื่องมาแต่การเงินปั่นป่วน หมายเอาถึงการที่ราคาเงินของชาติลดลง
การฟุ่มเฟือย อัตราแลกเปลี่ยนขึ้นๆ ลงๆ อย่างน่าใจหาย การเสี่ยงโ
             ชคฯลฯ  มูลเหตุการเงิน
บั้นป่วนนั้นจะเป็นอะไร ๆ ก็ได้ เช่นการเงินปั๋นป่วนในระหว่างหรือภายหลังสงคราม เป็นเหตุให้
จําต้องมีการห้ามนําเงินออกนอกประเทศขึ้นในเดนมาร์ก และสเปน ซึ่งเป็นประเทศกลาง เพราะ
ตลาดแลกเปลี่ยนเงินถูกกระทบกระเทือนด้วยการขึ้นลงของตลาดในต่างประเทศ ที่จริงการ
แลกเปลี่ยนเงินในหลายประเทศเพิ่งจะมากลับกลายเมื่อภายหลังสงครามปี ๑ณ๑๕ - ๑๓๑๕
ดังนั้นจึงปรากฏว่ามีกฎหมายห้ามการนําเงินทุนออกนอกประเทศออกบ่อยๆ ในระหว่างการเงิน
ปันป่วนที่เริ่มขยายตัวมาแต่ปี ๑๓๒๐ ถึง ๑๓๒๕

ข้อ ๓

สาเหตุที่นํามาซึ่งก
             ารมีกฎหมายดังกล่าวแล้ว

ก็เมื่อทราบอยู่แล้ว (ในข้อ ๒) ว่า มูลเหตุมีมาแต่การเงินปั่นป่วน

เหตุไฉนการเงินบั๋นป่วนจึงจําเป็นต้องเกี่ยวข้องกับการห้ามมิให้นําเงินทุนออก
นอกประเทศ

คําตอบจึงมีว่า การห้ามมิให้นําเงินทุนออกนอกประเทศ เป็นวิธีเพื่อการปลอดภัย
ซึ่งจะได้จัดทําเมื่อเงินทุน-หนืออกนอกประเทศ

เงินทุนหนืออกนอกประเทศเพราะเงินของชาติตกต่าลงๆ ทุกที เป็นผลให้ผู้
เจ้าของเงินที่อยู่ในประเทศรีบส่งออกไปยังต่างประเทศเสียแต่เมื่อยังมีราคาแลกเปลี่ยนเช่นคนใน
บังคับเยอรมันคนหนึ่ง มีเงินอยู่ ๑๐,๐๐๐ มาร์ก ตนจะม
             ีผลประโยชน์ ถ้าในปี ๑๓๕๒๒ ส่งเงินนั้น
ไปยังประเทศฝรั่งเศส เปลี่ยนเป็นเงินแฟรงก์เสียโดยทันที (๑ มาร์กเท่ากับ ๕.๕๑ แฟรงก์) ถ้ารอ
มาจนปี ๑๓๒๓ ราคามาร์กหนึ่งตกลงเหลือเพียง ๐.๐๕ แฟรงก์ ในปี ๑๓๒๕ ๐๐๕ แฟรงก์
เท่ากับล้านมาร์ก และต่อมาเท่ากับร้อยโกฏิมาร์ก คือว่าไม่มีราคาอะไรเลย เงินมาร์กเยอรมันเป็น
จํานวนมากได้ออกไปนอกประเทศในสมัยที่ยังมีราคาอยู่ และอาจแลกเป็นเงินต่างประเทศได้
เมื่อเงินทุนหนืออกนอกประเทศความตกต่าแห่งราคาเงินของชาติในตลาดต่างประเทศก็ยังเป็นไป
อย่างรวดเร็ว เพราะมีคําเสนอขายเงินของชาติในตลา
             ดเหล่านั้นมากราย

การทั้งนี้อาจเกิดขึ้นได้ ในเวลาที่เงินของชาติไม่ดีขึ้น และตกต่าเสียทีเดียว แม้ถึง
ว่ากิจการแลกเปลี่ยนเงินจะเป็นที่สมใจของพวกเสี่ยงโชคยิ่ง เนื่องแต่สภาพและความยุ่งยากของ
ตลาดในต่างประเทศ ผู้เสี่ยงโชคที่อยู่ในประเทศก็ถูกจูงใจให้ซื้อ Devises ของต่างประเทศเป็น
การเสี่ยงโชค จะเห็นล่วงหน้าได้ว่าเงินเป็นจํานวนมากมายคงจะถูกนําออกนอกประเทศ และ
รัฐบาลอาจป้องกันเสียในเวลาอันควรโดยห้ามการนําออกเสีย (ล่วงหน้า) และราคาเงินของชาติ
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             ในต่างประเทศลดตํ่าลงเพราะมีผู้เสนอขายมากรายด้วยกัน เมื่อเงินของชาติอยู่ในต่างประเทศ
เป็นจํานวนมากมาย บุคคลที่ประสงค์จะเข้ามาในประเทศที่เป็นเจ้าของเงิน หรือจะประกอบกิจการ
ใด ก็คงจะใช้เงินตราของชาตินั้น และประเทศก็จะมิได้เงินของต่างประเทศที่ต้องประสงค์เพื่อซื้อ
สินค้าดิบนอกประเทศได้โดยเรียบร้อย

คณะกรรมการปฏิกรรม (คณะแมกเคนนา) (Mac Kanna) ถือมั่นในเหตุ
ต่อไปนี้ว่าเป็นสิ่งเร่งเร้าให้มีการพาเงินทุนหนีขึ้นในเยอรมัน ในคราวปั่นป่วนปี ๑๕๒๒ - ๑๓๒๕
งบประมาณไม่สู่ดุลย์ รัฐบาลกู้เงินมาก  ออกธนบัตร..........
             แต่ทั้งนี้เป็นเพียงเหตุผลประกอบ ซึ่ง
ทําให้นายทุนตระหนกตกใจ คิดหาทางเสี่ยงโชค และทําให้ผู้ส่งสินค้าพื้นเมืองออกเอนไปในทางที่
จะทิ้งเงินที่ได้รับชําระเป็นค่าสินค้านั้นไว้นอกประเทศ ไม่นํากลับเข้ามา

ข้อ ๕

กฎหมายดังกล่าวนี่มีรูปการผิดแปลกแตกต่างกันระหว่างแต่ละประเทศอย่างไร

ทั้งในหลักการและวิธีปฏิบัติ เช่น balance of trade และอื่นๆ

ดังได้กล่าวมาแล้วในเบื้องต้น กฎหมายห้ามการนําเงินทุนออกนอกประเทศได้
ออกกันอย่างฟุ่มเฟือย โดยเฉพาะในระหว่างคราวการเงินบั่นป่วนครั้งใหญ่เมื่อปี ๑๓๒๒ -
๑๓๒๒ เมื่อสิ้นสุดล
             งแล้ว ประเทศเป็นอันมากได้ยกเลิกกฎหมายห้ามดังจะได้กล่าวต่อไป ใน
ระหว่างปี ๑๕๒๕ - ๑๓๕๒๒ สถานการณ์ค่อนข้างเป็นปกติ เว้นแต่ในบางกรณีที่จะกล่าวต่อไปเป็น
พิเศษ ที่เด่นที่สุดก็คือประเทศเยอรมนีในปัจจุบันนี้

เยอรมนี เป็นประเทศที่โด่งดังสําหรับการตกต่าแห่งราคามาร์กอันน่าใจหาย ใน
ระหว่างความบั้นป่วนเมื่อปี ๑๓๒๒ - ๑๕๒๕ จําเป็นต้องออกกฎหมายป้องกันการนําเงินทุนออก
นอกประเทศ (ได้ส่งออกนอกประเทศแล้วถึงเจ็ดร้อยโกฏิมาร์ก) กฎหมายเหล่านี้กวดขันมาก
ต่อมาก็ยกเลิก คือภายหลังที่ได้จัดให้มีเงินเรน เตน-มาร์ก (Ren ten-ma
             rk) และได้ตลาดแลก
เงินของเยอรมนึกลับคืนมา การปฏิวัติของพวกนาซีมิได้ก่อให้เกิดความปั่นป่วนในการเงินในรูป
นั้น แต่ก่อให้เกิดความไม่สะดวกบางประการเพื่อการกดขี่ในเรื่องเงินและความไม่แน่นอนของ
อนาคตกาล เงินทุนเริ่มจะหนีออกอีก และก็มีกฎหมายที่กวดขันกว่าตราขึ้นเพื่อป้องกันการนี้

ตามสถานการณ์ปัจจุบัน นโยบายมีอยู่ที่จะห้ามรับเงินตราต่างประเทศ และสิทธิ

เรียกร้องมีค่าเป็นเงินตราต่างประเทศ เป็นการตอบแทนค่าเงินตราในประเทศจากสถานที่อื่น
นอกจากธนาคารไร้ช์ หรือจากการติดต่อกับธนาคารนี้ ตลอดจนการจําหน่ายให้แก่ส
             ถานที่อื่น
นอกจากธนาคารไร้ช์หรือที่ธนาคารไร้ช์เป็นคนกลางจัดทํา การรับเอาซึ่งหน้าที่อันการที่จะปฏิบัติ
ต้องได้รับอนุญาตก่อน และการอนุญาตนั้นเป็นอันได้ปฏิเสธแล้วหรือเห็นได้อย่างแน่ชัดว่าจะถูก
ปฏิเสธ การส่งเงินตราทองคําแร่อันมีค่าไปยังต่างประเทศโดยทางไปรษณีย์

นอกจากนี้ มีกิจการอีกหลายอย่างที่ต้องได้รับอนุมัติก่อน เช่น การได้มาซึ่ง
เงินตราต่างประเทศ และสิทธิเรียกร้องมีค่าเป็นเงินตราต่างประเทศ การแลกเปลี่ยนเงินตราใน
ประเทศ การจําหน่ายเงินตราต่างประเทศ หรือสิทธิเรียกร้องอันมีค่าเป็นเงินตราต่างประเทศ 
             ซึ่ง

ได้มาโดยประการอื่นนอกจากตามบทบัญญัติดังกล่าวมาข้างต้น การได้มาซึ่งทองคํา และการ
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             แลกเปลี่ยนทองคํา การที่คนในประเทศโอนเงินตราในประเทศหรือทองคําให้แก่หรือเพื่อ
ประโยชน์คนต่างประเทศที่อยู่ในประเทศ และการจําหน่ายสิทธิเรียกร้องอันมีค่าไร้ช์มาร์กหรือ
มาร์กทองคํา การที่ให้เครดิตสถาน หรือสํานักงานไปรษณีย์จดลงไว้ในบัญชีของคนต่างประเทศว่า
เป็นเจ้าหน้าที่อยู่จํานวนเงินแสดงไว้เป็นไร้ช์มาร์ก ซึ่งเงินนี้เป็นผลเนื่องจากคนในประเทศได้ชําระ
เงินสด หรือส่งมอบเงินหรือมูลค่าอย่างอื่นให้ไว้ การส่งหรือยื่นให้เพื่อส่งไปยังต่างประเทศซึ่งตรา
สารเปลี่ยนมือได้ ตั๋วแลกเงิน ทองคํา แร่อันมีค่า ตลอดจนการส่
             งออกหรือนําเข้ามาในประเทศซึ่ง
ธนาคารบัตรมีมูลค่าเป็นไร้ช์มาร์ก การให้เครดิตแก่คนต่างประเทศ การจําหน่ายสิทธิเรียกร้องมี
ค่าเป็นไร้ช์มาร์กหรือมาร์กทองคําอันได้กระทําเพื่อประโยชน์ของคนต่างประเทศหรือนักท่องเที่ยว
ก่อนแต่ผู้นั้นจะออกไปจากประเทศฯลฯ

ห้างร้านใดมีประสงค์จะสั่งของเข้ามา ต้องขออนุญาตธนาคารชาติเพื่อ
แลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ และธนาคารเป็นผู้กําหนดจํานวนให้ตามที่จําเป็นส่วนเอกชนจะ
เดินทางไปต่างประเทศได้แต่บางประเทศ แต่ทว่าต้องขอร้องและรับอนุญาตจากธนาคารชาติใน
การที่จะแลกเปลี่ยนเงิน ตามธรร
             มดา เงินตราของบรรดาต่างประเทศไม่ยอมให้แลกเลย จะ
อนุญาตให้ก็แต่เฉพาะของประเทศที่ซื้อสินค้ามีปริมาณมากๆ จากประเทศเยอรมนี แต่การ
อนุญาตนี้จํากัดมาก จะให้ก็ต่อเมื่อมีเหตุผลสมควร เช่น เดินทางออกไปติดต่อกับบริษัท
ต่างประเทศ หรือไปพักผ่อนมีกําหนดเร็ววัน

เมื่อนําเงินตราต่างประเทศเข้ามาในประเทศเยอรมนี เจ้าพนักงานที่ชายแดนจะ
ลงบัญชีไว้เพื่อเป็นหลักฐานในการที่จะนําเงินจํานวนเดียวกันนั้นออกไปนอกประเทศอีก เงินตรา
ต่างประเทศนี้จะไปแลกที่ธนาคารใด ๆ ก็ได้ แต่ธนาคารนั้นต้องแจ้งให้ธนาคารชาติทราบ เพื่อ
รวมยอดเงิน
             ไว้ เมื่อได้รับธนาคารบัตรต่างประเทศหรือตั๋วแลกเงินจากต่างประเทศโดยทาง
ไปรษณีย์ และผู้รับไม่ประสงค์จะแลกเป็นเงินตราเยอรมัน ก็ต้องขออนุญาตธนาคารชาติส่งออก
ไปนอกประเทศ

การใช้กฎหมายบังคับนี้ ถ้าสมประสงค์ ก็มีผลยังให้การจําหน่ายเงินตรา
ต่างประเทศหรือทองคําฯลฯ ตกอยู่ในมือของรัฐบาลทั้งสิ้น ซึ่งจะจัดการจําหน่ายเงินตรา
ต่างประเทศได้ตามที่เห็นสมควร กฎหมายยังบังคับคนในประเทศ (คนพื้นเมืองหรือคนต่างด้าว)
ให้มีหน้าที่หลายอย่างในการเกี่ยวข้องกับคนต่างด้าวเพราะคนในประเทศอาจใช้คนต่างด้าวให้ทํา
การแลกเปลี่ยนเงิน
             ตราต่างประเทศได้ กฎหมายเยอรมันในเรื่องนี้ยุ่งยากมาก แม้ผู้ที่เป็นนัก
กฎหมาย หากมิได้คุ้นกับพาณิชยการแล้วก็ยากที่จะเข้าใจได้ บางกรณีจําเป็นต้องให้อภัยโทษแก่ผู้
ละเมิดกฎหมายนี้ โดยที่บางคนได้กระทําลงโดยมิรู้บทกฎหมาย

ในออสเตรีย ความปั่นป่วนในการลดราคาเงินตราระหว่างปี ๑๕๒๒ ถึง ๑๕๒๕
มีลักษณะเช่นเดียวกับความบั๋นป่วนในเยอรมนี ตลอดไปจนถึงได้จัดให้มีเงินชิลลิง (Schilling)
du กฎหมายว่าด้วยกํากัดได้ออกใช้และยกเลิกในปี ๑๓๒๕ หรือ ๑๕๒๒ สถานการณ์ในเวลานี้
เช่นเดียวกับไร้ช์เยอรมัน

ในเบลเยียม เรื่องนี้ได้มีบัญ
             ญัติไว้ในรอแยล อาเรเต (Royal เพ๕๒๐) ลงวันที่

๑๑ สิงหาคม ๑๓๒๓ ตามกฎหมายฉบับนั้น บุคคลทุกคนต้องห้ามมิให้ส่งออกหรือนําเข้ามาจาก
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             ต่างประเทศซึ่งหลักประกัน ดคูปอง เงินตรา(หรือสินค้า) ของเบลเยี่ยม อันมีราคาเท่ากันนั้นมิได้ใช้
เป็นแฟรงก์เบลเยี่ยมหรือเงินต่างประเทศ (มาตรา ๒) อีกทั้งบุคคลใดมีบัญชีกระแสรายวันใน
ธนาคาร จะส่งเช็คไปต่างประเทศหรือยอมให้ผู้ที่อยู่ต่างประเทศจําหน่าย เงินกระแสรายวันของตน
หาได้ไม่ เว้นแต่ใช้หนี้ในการค้าขายซึ่งเกิดขึ้นโดยชอบ

ในเดนมาร์ก ความปั๋นป่วนในการเงินนํามาซึ่งการต้องจัดหาวิธีกํากัดแต่ก็ยกเลิก
เสียตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๑๕๒๒ เป็นต้นมา  เดนมาร์กสนใจในเรื่องคุมการแลกเปลี่ยนเงินยิ่ง
กว่า

ในฟินแลนด์ ไ
             ด้จัดให้มีการควบคุมขึ้นระหว่างที่เกิดความบั้นป่วนในการเงิน
(๑๓๒๐ ถึง ๑๓๒๓) แต่ได้ยกเลิกเมื่อต้นปี ๑๓๒๕ คือเมื่อเงินฟินแลนด์มั่นคงโดยติดต่อกับ
เงินเหรียญ

ในฝรั่งเศส กฎหมาย “วางระเบียบการส่งเงินทุนออกนอกประเทศ (และการนํา
ตราสารประกันความเชื่อถือฯลฯ เข้ามาในประเทศ)” ได้ประกาศเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๑๓๑๕
แก้ไขเพิ่มเติมเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๑๓๒๑ และวันที่ ๒๒ มีนาคม ๑๕๒๒ กฎหมายคฉบับนี้ถูกงด
ใช้โดยกฤษฎีกาลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๑๓๒๕

กฎหมายฉบับปี ๑๓๑๕ มีความโดยย่อดังต่อไปนี้

นอกจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลั
             งจะได้ให้อนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษร
บุคคล บริษัทฯลฯ ใด ที่อยู่ในประเทศฝรั่งเศสต้องห้าม (เพื่อตนเองก็ดี เพื่อประโยชน์ของ
บุคคลภายนอกก็ดี)

(๑) มิให้จัดให้มีไว้ในต่างประเทศ (โดยวิธีตั้งเครดิตหรือแลกเปลี่ยนเงิน) ซึ่ง
การฝากตราสารประกันความเชื่อถือหรือจํานวนเงิน จอง financial emission ให้บุคคลอยู่
ต่างประเทศกู้ยืมเงิน ซื้อตราสารประกันความเชื่อถือสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ต่างประเทศ ถ้าการทํา
เช่นนั้นตนจะต้องโอนจํานวนเงินหรือตราสารประกันความเชื่อถือไปยังต่างประเทศ

(๒) มิให้ส่งตราสารประกันความเชื่อถือหรือคูปอ
             งออกไปยังต่างประเทศเพื่อให้
บุคคลที่อยู่ต่างประเทศจําหน่าย ในเมื่อราคาอันเท่าเทียมกันนั้นมิได้ใช้เป็นเงินแฟรงก์ หรือตรา
สารประกันความเชื่อถือ) หรือก่อให้เกิดเครดิตในเงินต่างประเทศโดยฝ่าฝืนบทกฎหมาย a

บุคคลที่อยู่ในฝรั่งเศส แม้จะได้รับอนุญาตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก็ดี
ก็หาอาจกระทํากิจการอันมีค่าเกิน ๑,๐๐๐ แฟรงก์ได้ นอกจากโดยทางคนกลางซึ่งอยู่ในบังคับ
แห่งบทบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาทะเบียนกิจการการแลกเปลี่ยนเงินในกรณีเช่นนี้ คนกลางจัก
ต้องเรียกร้องคําแสดงเป็นลายลักษณ์อักษรจากบุคคลผู้นั้น ระบุ
             ว่าเหตุใดตราสารประกันความ
เชื่อถือหรือจํานวนเงินจึงได้ส่งออกไปยังต่างประเทศ หรือคงไว้ในฝรั่งเศสเพื่อให้บุคคลที่อยู่
ต่างประเทศจัดการ

บุคคลใดโต้แย้งในการที่ตนซื้อสินค้านอกประเทศ บุคคลนั้นจําต้องแสดง
ใบอนุญาตให้นําของเข้า หรือทําคํารับรองว่าสินค้าที่นําเข้ามานั้นเป็นชนิดที่นําเข้ามาได้โดยมิอยู่

ในบังคับใดๆ
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             การห้ามนี่มิได้บังคับถึงจํานวนเงินหรือตราสารประกันความเชือถือทีอยู่ใน

ฝรั่งเศส แต่เป็นของของบุคคล บริษัทฯลฯ ที่อยู่นอกประเทศ ถึงจํานวนเงินที่ส่งไปยังเมืองขึ้น

ฯลฯ ถึงการใช้ราคาสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ -ที่มีจํานงหมายจะนําเข้ามาในฝรั่งเศสหรือเมืองขึ้น
ภายในระยะเวลาไม่เกินหกเดือน ถึงการที่พ่อค้า นายธนาคารฯลฯ a 6ห5๐ ที่จําเป็นสําหรับ
กิจการของเขานั้นๆ แต่ว่าต้องใช้ราคาอันเท่าเทียมกันเป็นเงินแฟรงก์

เจ้าพนักงานการคลังอาจเรียกร้องให้ยื่นใบอนุญาตคําสําแดงฯลฯ ในเวลาใดเวลา
หนึ่งก็ได้ แต่จะนําความรู้ที่ได้ม
             าจากการนี้ไปใช้เพื่อประโยชน์อย่างอื่นนอกจากการปฏิบัติตาม
กฎหมาย (นี้) หาได้ไม่

ได้กําหนดเบี้ยปรับไว้ด้วย ซึ่งได้เพิ่มชื้นโดยกฎหมายลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์
๑๕๒๑ (อัตราอย่างตํา ๑,๐๐๐ แฟรงก์อย่างสูงร้อยละ ๒๕ ของจํานวนเงินที่ใช้โดยมิชอบด้วย
กฎหมาย)

ตามกฎลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๑๓๒๕ ผู้ส่งของออกมีความผูกพันที่จะนําราคา
สินค้าที่ตนส่งออกไปขายและได้รับชําระนอกประเทศฝรั่งเศสกลับเข้ามาในประเทศในเมื่อราคา
ของสินค้านั้นอยู่ในมือ

การที่ผู้เดินทางนําเงินจํานวนตํากว่า ๕,๐๐๐ แฟรงก์เป็นธนาคารบัตรออกนอก
ประเทศนั้น เ
             ป็นอันยอมให้ทําได้ ถ้าสูงกว่าก็ต้องห้าม  ข้อบังคับเดียวกันนี้ใช้บังคับถึงการที่ผู้
เดินทางนําเช็คหรือตั๋วแลกเงินออกนอกประเทศ แต่จะทําได้เมื่อมีจํานวนเกินกว่า ๕,๐๐๐ แฟรงก์
โดยได้รับอนุญาตของคณะกรรมการแลกเปลี่ยนเงินการนําทองหรือเงิน เงินตรา ออกเป็นสิ่ง
ต้องห้าม

ภายหลังเกิดสงครามใหม่นี้ ได้ประกาศกฤษฎีกาในจดหมายเหตุราชการลงวันที่
๑๐ กันยายนที่แล้วมา กําหนดห้ามการส่งเงินทุนออกนอกประเทศขึ้นอีก (รวมทั้งคุมการ
แลกเปลี่ยนเงินด้วย) พลเมืองฝรั่งเศสต้องแจ้งทรัพย์สินของตนที่มีอยู่นอกประเทศไว้ให้ทราบ
ตามธรรม
             ดาผู้เดินทางที่ออกจากฝรั่งเศสจะเอาเงินติดตัวไปเกินกว่า ๕,๐๐๐ แฟรงก์หาได้ไม่

บริเตนใหญ่และเมืองขึ้น ดูเหมือนไม่ใคร่จะนิยมนโยบายการห้าม แต่อย่างไรก็
ดี จําเดิมแต่เริ่มสงครามปัจจุบันเป็นต้นมา ได้ออก “พระราชกฤษฎีกาเพิ่มเติมระเบียบว่าด้วยการ
ป้องกันประเทศ (การเงิน) (Defence (Finance) Regulation Amendment Order)” เมื่อวันที่

๓ กันยายนที่แล้วมา พระราชกฤษฎีกานี้ออกตามความในพระราชบัญญัติว่าด้วยอํานาจในยาม
anu (การป้องกันประเทศ) ปี ๑๕๓๕

โดยย่อ คลังอาจออกคําสั่ง (ภายในบังคับข้อยกเว้น)  ห้ามมิให้ผู้ใดนอก
             จากที่
คลังได้อนุญาต โอนตราสารประกันความเชื่อถือบางชนิดตามที่ระบุไว้ หรือกระทําการอย่างใดอัน
เป็นทางก่อให้เกิดภาระติดพันขึ้น ในเมื่อคลังเห็นว่าตราสารนั้นๆ น่า “จะขายได้นอกอาณาจักร”
ให้เจ้าของตราสารประกันความเชื่อถือเหล่านั้นทําบัญชียื่นต่อธนาคาร ออฟ อิงแลนด์ แสดง
รายการละเอียดตามที่กําหนดไว้สําหรับตราสารนั้นๆ คลังอาจโอนตราสารประกันความเชื่อถือที่
กล่าวแล้วมาเป็นของตนโดยให้ราคาตามที่กําหนดไว้ (ไม่น้อยกว่าราคาในท้องตลาดในวันที่ออก

คําสั่งหรือบังคับ) นอกจากนี่ เฉพาะผู้ประกอบกิจทีได้รับอนุญาตเท่านั
             ้นที่จะซื่อหรือยืมเงินตรา
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             ต่างประเทศหรือทองคําในราชอาณาจักรได้ ห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ใดนําไปหรือส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักร ซึ่งธนาคารบัตร ไปรษณีย์ธนาณัติ ทองคํา ตราสารประกันความเชื่อถือหรือเงินตรา
ต่างประเทศ นอกจากจะได้รับอนุญาตจากคลัง หรือออก หรือแลกเปลี่ยนตั๋วแลกเงิน ตั๋วสัญญา
ใช้เงินฯลฯ ยังสิทธิให้ก่อเกิดขึ้นหรือโอนกันในราชอาณาจักรเป็นการตอบแทนการรับใช้เงินหรือ
ทรัพย์สินนอกราชอาณาจักรได้ระบุไว้ว่า บทบัญญัตินี้ย่อมไม่กํากัดการที่จําเป็นเพื่อความต้องการ
โดยควรสําหรับการค้าหรือกิจการอื่น หรือในอันที่จะปฏิบัติตามสัญญาที่ได้กระ
             ทํากันไว้ก่อน
ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา หรือในการชดใช้ค่าใช้จ่ายใช้ในการเดินทางหรือใช้จ่ายประจําตัว

บุคคลทั้งหลายที่จะออกจากราชอาณาจักรต้องแจ้งว่าตนมีธนาคารบัตรไปรษณีย์
ธนาณัติ ทองคํา ตราสารประกันความเชื่อถือ หรือเงินตราต่างประเทศติดตัวไปด้วยหรือไม่ และ
ต้องนําออกแสดง อนุญาตให้ทําการตรวจค้น และจะยืดไว้กีทําได้

คลังมีสิทธิที่จะบังคับว่า ทองคําสําหรับซื้อขายนั้นให้เสนอขายต่อคลังตามราคาที่
กําหนดไว้ ในกรณีเงินตราต่างประเทศบางประเทศก็ทําได้เช่นเดียวกัน

อันที่จริง ตามกฎหมายนี้ ได้ยกเลิกการแลกเปลี่ยนเ
             งินที่ทําสําหรับเวลาภายหน้า
และจะไม่นํากลับมาใช้อีก นอกจากเกี่ยวกับพาณิชย์การโดยแท้

บทบัญญัติเช่นเดียวกันนี้ ก็ได้ตราขึ้นในแคนาดาและออสเตรเลีย

ในสฮังการี ระหว่างที่เงินฟลอรินตกตํา(๑๓๒๒ - ๑๓๕๒๕)ได้กําหนดโทษไว้อย่าง
หนักสําหรับการพาเงินทุนหนี แต่ก็ยากที่จะยับยั้งความตื่นเต้นและการฉ้อโกงครั้นได้จัดให้มีเงิน
peugoe ขึ้น ตลาดแลกเปลี่ยนเงินกลับฟื้นตัว จึงให้ยกเลิกบรรดาข้อกํากัดในเรื่องการนําออกเสีย
(ราวปี ๑๓๒๕)

ในอิตาลี มีกฤษฎีกาค่อนข้างจะโด่งดังฉบับหนึ่ง ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๑๓๒๕
ให้อํานาจรัฐบาล “จ
             ัดวางระเบียบวินัยของตลาดแลกเงินและใช้บังคับได้เช่นบทกฎหมาย” ทั้งนี้ก็
เพื่อที่จะระงับการเสี่ยงโชคเงินเลียร์ (คําสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ลงวันที่ ๒

ald

Ea              ob  aa  y      aq.     a  1   a   of Va
กันยายน ๑๕๒๕) พูดโดยทัวไปก็คือ ห้ามธนาคารมิให้ประกอบกิจอย่างใดที่น่าจะทําให้เงินเลียร์

ตกไปอยู่ในมือชาวต่างประเทศ (เช่นตั้งเครดิตเป็นเงินเลียร์ไว้สําหรับธนาคารหรือห้างร้านที่อยู่
นอกประเทศฯลฯ)

ในโปรตุเกส  กฤษฎีกาลงวันที่ > กันยายน ๑๓๒๕ และวันที่ ๒๐ มีนาคม ๑๓๒๕
ได้ระบุไว้ว่า ผู
             ้ที่เดินทางที่จะไปต่างประเทศ จะเอาเงินออกได้เพียง ๑,๐๐๐ เอสดูโดส์ เป็น
ธนาคารบัตรของโปรตุเกส (หรือ ๒,๐๐๐ ถ้าไปยังเมืองขึ้น) กับเงิน ๑๐ ปอนด์ หรือมูลค่าเท่ากัน

การนําเงินทุนออกนอกประเทศเพื่อซื้อตราสารประกันความเชื่อถือนอกประเทศ
หรือฝากไว้นอกประเทศ เป็นสิ่งต้องห้าม (เว้นแต่ที่ประกอบกิจเกี่ยวกับการเงินบางอย่าง)
ตลอดจนการส่งเงินเอสดูโดส์ออกนอกประเทศ เว้นแต่จะได้มีเงินหรือสินค้าต่างประเทศมาเข้า
บัญชีไว้เป็นคู่กัน

รูเมเนีย กวดขันในเรื่องนําเงินทุนออกนอกประเทศยิ่งนัก จะอนุญาตก็เฉพาะ
แต่ในเรื่องตราสาร
             ประกันความเชื่อถือของรัฐ ผู้เดินทางที่ออกจากประเทศจะเอาเงินติดตัวไป เกิน
กว่า ๑,๐๐๐ ไล หรือ ๒,๐๐๐ แฟรงก์ฝรั่งเศสไม่ได้ เว้นแต่ได้อนุญาตพิเศษ
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             ผู้ที่มิใช่พ่อค้าซื้อเงินต่างประเทศได้มีจํากัด า๒๒,๐๐๐ (แฟรงก์ฝรั่งเศส) ทุกๆ สาม
Wau เกินกว่านี้ต้องมีคําแสดง พ่อค้าอาจซื้อ-ตราสารเปลี่ยนมือได้ที่สั่งจ่ายเมืองต่างประเทศได้
โดยมิต้องมือนุญาตเพียงเท่าราคาถ่วง (counter - value) ๓๐,๐๐๐ ไล เกินกว่านี้ต้องมีคําแสดง

นโยบายนี้ได้ดําเนินมาเป็นเวลาช้านานภายหลังการเงินบั้นป่วน

ในยูโกสลาเวีย ระหว่างบั่นป่วน มีกฎข้อบังคับห้ามส่งทอง Gu หรือเงินอย่าง
ใดๆ ออกนอกประเทศ (เฉพาะผู้เดินทางเท่านั้นที่อนุญาตให้นําเงินจํานวนหนึ่งออกไปได้มีมูลค่า
เท่ากับ ๒,๐๐๐ แฟรงก์
             ฝรั่งเศส) ห้ามการขายดินาร์ออกนอกประเทศ

ในเชโกสโลวาเกีย มีกฎข้อบังคับห้ามผู้ที่จะเดินทางไปต่างประเทศเอาเงิน
ออกไปเกินกว่า ๓,๐๐๐ โกรน (หรือ ๒,๐๐๐ สําหรับครอบครัว) เว้นแต่จะได้รับอนุญาตพิเศษ
ธนาณัติต่างประเทศจะเกิน ๓,๐๐๐ โกรนไม่ได้ ในวันหนึ่งจะส่งธนบัตรของธนาคารชาติหรือ
เงินตราโดยทางไปรษณีย์เกินกว่า ๕๐๐ โกรนไม่ได้ เว้นแต่ได้อนุญาตเงินตราต่างประเทศหรือ
Devises ไม่เกิน ๓,๐๐๐ โกรน เว้นแต่ได้อนุญาต

ในบางประเทศ ดูเหมือนไม่เคยใช้ระเบียบควบคุมการส่งเงินทุนออกนอก

ทุ
รัฐอเมริกาใต้

ประเทศ เช่น เอสโทเนีย 
             ลิทูอาเนีย นอรเวย์ สวีเดน สวิสเซอรแลนด์ เตอรกี
สหรัฐอเมริกา ฯลฯ

ผลแห่งการห้ามส่งเงินทุนออกนอกประเทศ ในส่วนที่เกียวกับดุลยภาพแห่ง
                 ว      สๆ         es           5
สินค้า (0ลไลห๐๕ of trade) นน อาจเห็นได้จากกฎหมายต่างประเทศว่า ได้วางกําหนดกฎเกณฑ์อัน
ซ่|       1           va   .       จ,     a    a    Ea         a   ซ่|    a    »
เป็นคุณแก่ผู้ประกอบการค้ายิงกว่าบุคคลจําพวกยื่น (เทียบฝรั่งเศส รูมาเนีย เป็นอาทิ) ได้
พยายามที่จะให้พวกพ่อค้าได้รับผลปฏิบัติเป็นพิเศษ ตามความสังเกตโดยทัวๆ
              ไป ดูเหมือน
กฎหมายในต่างประเทศมิได้คาดถึงความยุ่งยากในเรื่องดุลยภาพแห่งสินค้านัก ที่จริงมีการห้าม
นําเงินทุนออกในประเทศใด ย่อมเป็นการลดการซื้อขายนอกประเทศและการนําของเข้าของ
ประเทศนัน คือเท่ากับที่เรียกกันโดยทัวๆ ไปว่า สินค้าออกดีกว่าสินค้าเข้า (ร๊ลขอนหล16 balance
of trade) แต่ต้องไม่ลืมว่าการทดลองในประเทศเหล่านั้นมักกระทําในคราวเดียวกับตลาด
แลกเปลี่ยนเงินเสียราคาโดยทั่วไป นอกจากนี่บางประเทศที่สมบูรณ์ (อังกฤษ ฝรั่งเศส) ซึ่ง
เมื่อก่อนสงครามปี ๑๓๑๕ - ๑๕๑๕ เป็นประเทศที่สินค้าเข้าสูงกว่าสินค้าออก ก
             ระทําให้

ข้อบังคับที่แต่ก่อนเคยใช้บังคับแก่ดุลยภาพแห่งสินค้าไม่แน่นอน และความสําคัญแต่โบราณกาล
ก็เสื่อมลงโดยที่มีความคิดเห็น (ดั้งได้กล่าวแล้วสําหรับอังกฤษและฝรั่งเศส) ว่าที่จริงดุลยภาพ
แห่งสินค้าเป็นแต่เพียงส่วนประกอบของดุลยภาพแห่งบัญชีโดยทั่วไปในระหว่างชาติ (นอกนี้ยัง
รวมทั้งกําไรจากเงินที่ลงทุนไว้นอกประเทศ ค่าใช้จ่ายสําหรับผู้เดินทางในอาณาเขต ฯลฯ) ใน
ประเทศฝรั่งเศส ดุลยภาพแห่งบัญชี (ไม่ใช่ดุลยภาพแห่งสินค้า) ที่ดีที่สุดก่อนปี ๑๓๑๕ ใช้เงิน
เป็นจํานวนร้อยโกฏิถึงร้อยห้าสิบโกฎิขึ้นไปสําหรับซื้อพั
             นธบัตรต่างประเทศฯลฯ ตรงกันข้าม
ภายหลังปี ๑«๑๕ เงินออกมากกว่าเงินเข้า (ขาดทุน เงินกู้ ซื้อของนอกประเทศสําหรับใช้ใน
สงครามฯลฯ) ระหว่างสงครามและภายหลังสงคราม นโยบายในทางการเงินของรัฐบาลฝรั่งเศสมี

อยู่เสมอว่าจะไม่พิจารณาแต่เฉพาะดุลยภาพแห่งสินค้าแต่จําเป็นต้องพิจารณาถึงดุลยภาพแห่ง

บัญชีด้วย
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             การปรับปรุงปัญหาเรื่องการค้าโดยทั่วๆ ไป ตามความคิดเห็นใหม่นี่เป็นของยาก
และกําลังทํากันอยู่ การที่สงครามใหม่ระเบิดขึ้นในปัจจุบัน-หากระทําให้การที่จะบรรจุถึงผลที่สุด

อันแท้จริงง่ายขึ้น

ข้อ ๕

ผลที่ได้รับของแต่ละประเทศภายหลังที่ได้มีกฎหมายประกาศบังคับใช้แล้ว

ต้องสังเกตไว้เป็นข้อต้นว่า นโยบายการห้ามก่อให้เกิดความยากลําบาก
เช่นเดียวกันทุกหนทุกแห่ง ปรากฏจากกฎหมายต่างประเทศว่า รัฐบาลใดประสงค์ห้ามการนํา
เงินทุนออกนอกประเทศอย่างจริงจัง กีกําหนดโทษไว้อย่างรุนแรง เหตุมีว่าผู้นําออกมีสิ่งเป็น
เครื่องนํา
              คือ ความกลัวจะสูญเงินทุนของตนถ้าเงินของชาติตกต่าหรือความหวังจะประกอบการหา
กําไรในภายหน้าโดยที่ตนมีเงินต่างประเทศ มีโทษหนักยิ่ง ในประเทศเยอรมนีสมัยนี้ การบังคับ
ใช้กฎหมายในเรื่องห้ามยังให้เกิดการฉ้อโกงมากหลาย จําต้องมีตํารวจตรวจตราอยู่เสมอ
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ตามชายแดนจึงเกิดมีคดีครึกโครมขึ้น

อย่างไรก็ดี เมื่อการพาเงินทุนหนีเป็นเพราะความบั้นป่วนในการเงินและความ

ตื่นเต้นของคนพื้นเมืองที่เป็นผู้ถือเงินแล้ว โทษที่กําหนดไว้ก็มีผลเพียงเล็กน้อยที่ผู้เชี่ยวชาญใน
เรื่องนี้คัดค้านต่อการห้ามอย่างรุนแรงที
             ่สุดก็คือว่า ยากที่จะใช้ให้ได้ผลจริงจัง คณะกรรมการ
ปฏิกรรม (ชุด แมกเคนนา (Mac Kenna)) กล่าวว่า

“ฮันวิธีการ จะเป็นเก่าก็ดี ใหม่ก็ดี  สําหรับตรวจตราการพาเงินทุนหนีนั้น ถ้าไม่
ดําเนินไปสมดังประสงค์ ย่อมเป็นข้อพิสูจน์ว่า lai bonus ที่สําคัญ (เช่นในเยอรมนี) และการ
พาหนีเป็นอันกระทําได้สําเร็จแล้ว ในที่สุดกฎหมายในเรื่องกํากัดก็ไม่มีประโยชน์ ไม่มีบท
กฎหมายใด บทลงโทษอย่างเฉียบขาดที่กฎหมายนั้นบัญญัติไว้ จะเป็นผลสําเร็จในอันที่จะ
ป้องกันการพาเงินทุนหนี หรือทําให้ค้นพบที่ซุกซ่อนในต่างประเทศ”"

อีกนัยหนึ่ง
              เท่าที่ประสพมาย่อมพิสูจน์ให้เห็นว่า เมื่อการห้ามนําเงินทุนออกนอก
ประเทศมีมูลเหตุมาจากความไม่เชื่อถือหรือความระมัดระวังของพวกนายเงินแล้วการห้ามต้องที่
สันนิษฐานว่าบังคับใช้ไม่ได้เป็นส่วนมาก ในเยอรมนี ขุคที่เกิดปั่นป่วนในการเงินครั้งใหญ่ บท
กฎหมายหาใช้บังคับได้ทั่วถึงไม่ จําเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมต่อมากว่ายี่สิบครั้งเพื่อให้การป้องกันนี้
ดีขึ้น

ข้อสําคัญที่ควรสังเกตมีอยู่ว่า ในประเทศอื่นๆ นั้นเขาถือกันเสมอว่ากฎหมาย
ห้ามการส่งเงินทุนออกนอกประเทศเป็นของชั่วคราว อันที่จริงเมื่อตลาดเงินดีขึ้น กฎหมายน
             ั้นก็
ถูกยกเลิก การห้ามเป็นการกระทําในคราวฉุกเฉิน ไม่ใช่นโยบายที่พึงดําเนินตลอดไป นํามาใช้ก็

แต่เมื่อเกิดความยากลําบากขึ้นชัวคราว หาได้เจตนาจะให้เป็นทางแก้ไขเศรษฐกิจของประเทศไม่

๒ ดู อกรทธร : ว่าด้วยการแลกเปลี่ยนเงินและเงินตรา หน้า ๒๕
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             ข้อ๒
aid,   ร     aoe           เด way
ประเทศไทยในสถานะที่เป็นอยู่ในขณะนี่ ถ้าจะตรากฏหมายดังว่าบังคับใช้

จะมีผลกระทบกระเทือนในทางการเมือง เศรษฐกิจและอื่น ๆ อย่างไรบ้าง

ในทางการเมือง ดูเหมือนว่าการห้ามนําเงินทุนออกนอกประเทศเนื่องแต่บท
กฎหมายที่กล่าวถึงข้างต้น มิยังผลให้มีความยุ่งยากในทางการเมืองภายในหรือระหว่างประเทศ
ในยุโรป

ในทางเศรษฐกิจ ได้กล่าวมาแล้วว่า การห้ามนําเงินทุนออกนอกประเทศ
กระทบกระเทือนการนําสินค้าออกหรือเข้าประเทศเพียงใด แต่เมื่อเงินตกต่าจนถึงที่สุดเช่นใน
เยอรมนี ออสเตรียฯลฯ ระหว
             ่างเวลาที่ปั่นป่วนอย่างใหญ่หลวง ปี ๑๕๒๒ - ๑๕๒๒ การส่ง
สินค้าออกนอกประเทศไม่มีเลย จะกระทําบ้างก็แต่พวกเสี่ยงโชคบางคนที่ถือเอาโอกาสเช่นนี้ ใน
ประเทศอื่นๆ ซึ่งการห้ามอาจเป็นภัยต่อการตกลงซื้อขายในต่างประเทศ ย่อมเห็นได้ว่า ที่จะ
บัญญัติการห้ามประเทศนั้นๆ ต้องระมัดระวังเปิดช่องให้ความสะดวกอย่างพอเพียงแก่ผู้ค้าที่จะ
เป็นลูกหนี้ในต่างประเทศ.

อนึ่ง เป็นที่ทราบกันดีว่า ในสมัยปัจจุบันนี้ คลังของประเทศมักซื้อ Devises ไว้
เพื่อให้มีเครดิตนอกประเทศอันอาจชําระหนี้ที่มีอยู่ในต่างประเทศได้ วิธีซื้อและกลับขาย
De
             vises เพื่อการนี้ (โดยทั่วๆ ไปซื้อขายทางธนาคารชาติ) เป็นลักษณะที่แพร่หลายอย่างหนึ่ง
ในทางการเงินสมัยนี้ เป็นกิจการที่ละเอียดและเกี่ยวกับวิชาการมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับตลาด
แลกเปลี่ยนเงิน โดยเหตุที่ Devises หาย คลังฝรั่งเศสต้องประสพต่อความปั้นป่วนชั่วคราวในปี
๑๓๒๐ ซึ่งเงินแฟรงก์ฝรั่งเศสตกตําลงถึง ๒๕๐ ต่อหนึ่งปอนด์ ข้าพเจ้าไม่ทราบว่าคลังของประเทศ
ไทยดําเนินนโยบายซื้อและกลับขาย]6ฯ1555 แค่ไหน ถ้าจะดําเนินนโยบายนี้แล้ว จําต้อง
ระมัดระวังอย่าให้การห้ามนําเงินออกนอกประเทศเป็นทางป้องกันมิให้ซื้อ 9อง15๐5
              ได้ เว้นแต่จะ
มีเงินพออยู่แล้วนอกประเทศ ซึ่งการซื้อขาย Devises ในต่างประเทศนั้นเป็นเพียงปัญหาเรื่อง
ดุลยภาพโดยมิต้องลงทุนจ่ายเงินออกไปซื้อมากมายนัก

ข้อ ซ

โดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจซึ่งประเทศไทยต้องพึ่งต่างประเทศ เช่นสินค้าขาออก
ต่างๆ อาทิ เช่น ข้าว ไม้ สัตว์และอื่นๆ ถ้าเราประกาศใช้กฎหมายดั้งว่า จะมี re-action และจะ
กระทบกระเทือนอันจะนํามาซึ่งความเสียหายประการใดบ้าง (เช่นเดียวกับในทางสินค้าขาเข้า)

ดั้งได้กล่าวมาแล้วในเบื้องต้น (ข้อ ๕) ท้ามการนําเงินทุนออกนอกประเทศอาจ
กระทบกระเทือนดุลยภาพแห่งสินค้า
             ได้

การส่งสินค้าออก (เช่น ข้าว ไม้ สัตว์ฯลฯ) จะลดให้น้อยลงโดยมิให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรงต่อความเป็นไปของประเทศในทางเศรษฐกิจหาได้ไม่ทั้งนี้ต้องอยู่ในบังคับ
แห่งกฎหมายในยามฉุกเฉินตามแต่รัฐบาลจะเห็นว่าจําเป็น และข้าพเจ้าเข้าใจว่าได้มีบัญญัติไว้แล้ว
ในกฎหมายคุ้มครองการส่งออกและการนําเข้าซึ่งสินค้าที่เสนอต่อสภา (ตุลาคม ๒๕๕๒) แต่ที่จะ
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             ห้ามการนําเงินทุนออกนอกประเทศนั้นมิใช่ห้ามส่งสินค้าออก ส่วนการส่งสินค้าออกคงดําเนิน
ต่อไปตั้งแต่ก่อน ถ้าจะรับเอานโยบายห้ามการนําเงินทุนออกนอกประเทศ ข้ออที่รัฐบาลจะต้อง
พิจารณาก็คือ เงินที่ผู้ซื้ออยู่ต่างประเทศชําระให้นั้นจะต้องนํากลับเข้ามาประเทศไทย ไม่ให้คงไว้
ในต่างประเทศ (เช่นฝากในธนาคารหรือประการอื่น) การที่ไม่นําเงินที่ผู้ซื้อชําระกลับเข้ามานั้น
เป็นทางสอบสวนการห้ามได้ไกล ไม่ต้องสงสัยเลยว่า การห้ามนําเงินทุนออกนอกประเทศจะไม่
เป็นทางส่งเสริมให้นายทุนทิ้งเงินไว้นอกประเทศเท่าที่จะทําได้และไม่น
             ํากลับเข้ามาในประเทศของ
ตนซึ่งต่อไปจะออกอีกไม่ได้ นี่แหละเป็นเหตุให้กฎหมายต่างประเทศบัญญัติบังคับผู้ส่งสินค้าออก
ให้นําราคาที่ตนขายนอกประเทศกลับเข้าเมือง บางทีรัฐบาลไทยจะต้องมีกฎหมายเช่นเดียวกันนี้
the อย่างไรก็ดี ตราบใดที่ไม่มีความบั้นป่วนในทางเงินในประเทศนี้ หรือ (ในขณะนี้) ในโลกเช่น
ที่เป็นเหตุให้เกิดมีการห้ามขึ้นในที่ต่าง ๆ ไม่เห็นได้ชัดว่าผู้ส่งสินค้าออกที่เป็นคนไทยควรจะหันเข้า
หาที่ตั้งค้นขึ้นใหม่ คือ ทิ้งเงินไว้นอกประเทศ แทนที่จะมีไว้ในประเทศไทย และจับจ่ายใช้สอยได้
สะดวกเพื่อส่งเสริมการค้
             าในประเทศ เว้นแต่พวกจีนที่อยากจะเก็บไว้ในประเทศถิ่นเดิม ail
จะได้พิจารณาต่อไป ดู ข้อ ๑๐)

โดยเหตุนี่ ตามหลักการส่งสินค้าออกจากประเทศไทย ย่อมไม่ถูก

กระทบกระเทือน แต่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติพิเศษ ไม่เห็นว่าบทบัญญัตินั้นจะเป็นสิ่งกีดขวาง
ต่อการส่งสินค้าออก เฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อไม่มีความบั้นป่วน ก็ไม่เห็นว่าจําเป็นอย่างใด ต่อเมื่อ
เกิดปันป่วนหรือใกล้จะเกิด จึงจะเป็นสิ่งจําเป็น

การนําเงินทุนออกนอกประเทศอาจตัดหนทางซื้อของนอกประเทศให้น้อยลง
และเลยไปถึงลดสินค้าขาเข้าด้วย แต่นี่ดูเหมือนจะไม่เป็นภัยต่อนัก
             เศรษฐกิจที่ถือว่าสินค้าออกสูง
กว่าสินค้าเข้าเป็นดุลยภาพแห่งสินค้า โดยมิต้องถกเถียงด้วยเรื่องเศรษฐกิจ ก็อาจยกเอากฎหมาย
ของต่างประเทศมาเป็นเครื่องแสดงได้ว่าปัญหาข้อใดได้พิจารณากันอย่างมากมาย เห็นได้ว่า
กฎหมายนั้นๆ ให้ความสะดวกเป็นพิเศษแก่พ่อค้าที่ต้องชําระเงินนอกประเทศตามตั๋วเงิน แต่
ต้องแสดงหลักฐานให้เป็นที่พอใจถึงการที่ตนมีกิจการค้านอกประเทศ

จะเห็นได้จากข้อที่อ้างมาในเบื้องต้นว่า เมื่อได้ประกาศใช้กฎหมายห้ามนําเงิน -
ทุนออกนอกประเทศแล้ว นโยบายที่พึงจะดําเนินไปก็คือยอมให้นําเงินทุนออกนอกประเทศได้
             
เพียงเท่าราคาสินค้าขาเข้าประเทศ (ดูเบลเยี่ยม) อีกนัยหนึ่ง ถ้าเงินของชาติที่ออกไปเท่าใด มีเงิน
ซึ่งเป็นผลเป็นการค้าขายเข้ามาเป็นจํานวนเท่าเทียมกันแล้ว การห้ามก็ย่อมไม่มี

ในบางประเทศ มีกฎหมายว่าด้วยบุคคลที่ซื้อเงินต่างประเทศเกินกว่าที่ตน
ต้องการจริง (ที่ล้าจํานวนนั้นสงสัยว่าจะสั่งไปหรือซ่อนเร้นไว้นอกประเทศ) ร่างกฎหมายเบล
เยี่ยม มีนาคม ๑๕๒๒ กําหนดโทษสําหรับบุคคลเหล่านี้  กฎหมายบุลกาเรียที่ใช้บังคับในระหว่าง
การเงินปั้นป่วนเมื่อปี ๑๕๒๓ - ๑๕๒๒ อนุญาตให้คนสัญชาติหรือคนที่อยู่ในประเทศซื้อเงิน
ต่างประ
             เทศได้โดยสําแดงหลักฐานอย่างหนึ่งอย่างใดให้เป็นที่พอใจของธนาคารชาติ (เช่นตั๋วเงิน
ต่างประเทศเพื่อชําระราคาสินค้าขาเข้าฯลฯ) ในเดนมาร์ก ระหว่างที่การเงินบั้นป่วน ได้ตั้ง
นโยบายไว้ว่าให้บุคคลหรือบริษัทใดที่มีกิจการติดต่อกับต่างประเทศแจ้งจํานวนที่ตนเป็นลูกหนี้
หรือเป็นเจ้าหนึ้นอกประเทศต่อ Central Common of Exchange ทุกๆ เดือน ในสเปน การซื้อ
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             เงินต่างประเทศต้องมีหลักฐานความจําเป็นในการค้าขาย เว้นแต่ที่ยกเว้นไว้ (กฎหมายออกก่อน
ศึกกลางเมือง) ในกรีส ผู้ที่มีเงินต่างประเทศอาจส่งเงินนั้นไปนอกประเทศได้ ถ้าไม่มีจะต้อง

แสดงหลักฐานการซื่อเงินต่างประเทศ โดยที่จําเป็นต้องชําระตามตัวเงินหรือจัดหาเงินให้แก่ญาติ

พีน้องฯลฯ)
ข้อ ๕
ถ้าประกาศใช้กฎหมายนีในประเทศไทย
ผลในทางปฏิบัติจะติดขัดอย่างไร่ในแง่ภูมิศาสตร์และวิธีปฏิบัติ
ในแง่ภูมิศาสตร์ เห็นว่าในสมัยปัจจุบัน ยังไม่เกิดความปบั๊นป่วนในทางการเงินใน
ประเทศนี

ทุกวันนี้ไม่มีความปั่นป่วนในทางการเงินในปร
             ะเทศใกล้เคียงนอกจากประเทศจีน

บางทีเมืองขึ้นของอังกฤษและฝรั่งเศสอาจถูกกระทบกระเทือนเพราะการเงิน
บั้นป่วนในเมืองหลวงระหว่างสงครามนี้ก็ได้ แต่อย่างน้อยที่สุด ตามที่เป็นมาในสงครามครั้งก่อน
เป็นเครื่องแสดงให้เห็นว่า สถานะการเงินในเมืองขึ้นเหล่านั้นยังไม่สําคัญ เท่าในยุโรป

ในบริตติชอินเดีย ได้ตั้งคณะกรรมการพิเศษ (มีหลอด อินชีป CLORD
INCHEEPE) เป็นประธาน) ขึ้นคณะหนึ่ง เมื่อปี ๑๓๒๒  เพื่อพิจารณาปัญหาในเรื่องงบประมาณ
เพราะเหตุว่าการบัญชีของชาติไม่เข้าสู่ดุลยภาพมาเป็นเวลาหลายปี ภายหลังที่ต้องใช้จ่ายอย่า
             งมาก
ในคราวสงคราม ต่อเมื่อการแลกเปลี่ยนเงินของโลกค่อยคงที่ขึ้น การค้าขายภายนอกของอินเดีย
จึงก้าวหน้าต่อไปอีก (๑๕๒๓-๑๓๒๕) และตลาดสินค้ากลับฟื้นตัว ได้มีพระบรมราชโองการเมื่อ
ปี ๑๓๒๕ ให้พิจารณา “ปัญหาการแลกเปลี่ยนและวิธีเงินในอินเดีย” และรายงานกิจการนั้นๆ
(๑๕๒๒) ยังคงยืดถือเป็นหลักนโยบายของประเทศในเรื่องเงินตราและการแลกเปลี่ยนเงินใน
บัดนี้ นโยบายของอินเดียก็คือจะรักษาไว้อย่างแข็งแรง แม้ระหว่างสงครามซึ่งการที่จะให้ธนบัตร
คงแลกเปลี่ยนได้ โดยที่เมื่อปี ๑๕๑๓๕ - ๑๕๒๐ ได้ทวีขึ้นถึง ๓ wh แม้เมื่อปลายสมัย

             สงครามโลกจะมีการเสี่ยงโชคกันอย่างมากมายก็ดี ก็มิได้ก่อให้เกิดความยุ่งยากอันร้ายแรงใน
วิธีการเงินตราหรือตลาดแลกเปลี่ยนเงินในประเทศใกล้เคียงประเทศไทยไม่

ในอินโดจีนฝรั่งเศส ราคาเงินเปียสเตอร์นั้น ผู้สําเร็จราชการเป็นผู้กําหนดไว้เป็น
เงินแฟรงก์เป็นคราว ๆ ตามความขึ้นลงของราคาเนื้อเงิน และจํานวนธนาคารบัตรซึ่งธนาคาร เดอ
อินโดจีนออกนั้น ผู้สําเร็จราชการก็เป็นผู้กําหนด โดยวิธีนี้ จึงเห็นว่าความปั่นป่วนในทางการเงิน
อย่างรุนแรงน่าจะไม่เกิดมีขึ้นในเมืองขึ้นนั้นได้

อีกนัยหนึ่ง ประเทศที่อยู่ใกล้ชิดติดต่อกับ
             ประเทศไทยรักษาตลาดแลกเปลี่ยนเงิน
ไว้คงที่จนเป็นที่น่าเชื่อถือสําหรับในวงเงินจํากัดอันจะพึงรับเอาได้ แม้แต่ในเวลาที่โลกปั่นป่วน
เมื่อเร็วๆ ii (ปี ๑๕๓๓) ประเทศจีนต้องประสพการเงินปั่นป่วนโดยเงินเหรียญจีนต่าราคา ซึ่ง
อาจจะร้ายแรงกว่า ข้อเท็จจริงเหล่านี้กระทรวงการคลังย่อมทราบแน่นอน รวมทั้งอิทธิพลเหนือ

ความเป็นไปในประเทศเราด้วย ซึงข้าพเจ้าไม่อยู่ในฐานะจะทราบได้
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             ที่จริง ประเทศที่อุตสาหกรรมเจริญมากแล้ว จะลดสินค้าขาเข้าลงโดยมิให้เป็น
การยากลําบากยิ่งขึ้นต่อความเป็นอยู่ประจําวันก็ได้ แต่เมื่ออุตสาหกรรมยังไม่เจริญ ทั้งประเทศก็
จําเป็นต้องพึ่งต่างประเทศด้วยสินค้าหลายอย่างแล้ว การที่จะลดสินค้าขาเข้าก็เท่ากับทําให้ความ
เจริญและความสะดวกในพื้นเมืองช้าลง ทั้งนี้อาจกระทบกระเทือนถึงการซื้อวัตถุดิบที่จําเป็นเพื่อ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมในประเทศ ถึงการซื้อสินค้าซึ่งประเทศไทยยังทําไม่ได้หรือจะทําไม่ได้ไปอีก
นาน ถึงการที่พลเมืองต้องปราศจากของบางอย่าง เป็นผลยังให้ระดับการทร
             งชีพในประเทศลด
sivas เพราะการทรงชีพในประเทศจะไม่อยู่ในระดับเดียวกับต่างประเทศเมื่อต้องปราศจาก
สิ่งของบางอย่างแม้จะเป็นของที่ฟุ่มเฟือย แต่ของที่ฟุ่มเฟือยนี้กลายมาเป็นส่วนประกอบสําหรับ
อารยธรรมในปัจจุบัน เมื่อภาพยนตร์หรือเครื่องวิทยุ เพราะการนําเครื่องนั้นๆ เข้ามาถูกต้องถูก
ลดลงอย่างเข้มงวดเช่นนี้ ประเทศจะมีระดับเทียบทันในอารยธรรมได้อย่างใด

อาจสันนิษฐานได้ว่า การซื้อของต่างประเทศได้ด้วยยากย่อมส่งเสริมให้มีการซื้อ
ผลิตภัณฑ์จากอุตสาหกรรมพื้นเมืองในท้องตลาด ข้อนี้เกิดได้จริง ในเวลาบั่นป่วนเมื่อห้ามก
             ารนํา
เงินทุนออกนอกประเทศ ประชาชนพลเมืองเที่ยวซื้อหาสิ่งของกันโดยไม่พินิจพิเคราะห์ แทนที่จะ
เก็บเงินของชาติไว้ มีเรื่องหนึ่ง ชาวนาในภาคกลางยุโรป ซื้อหีบเพลงดีดไว้สองเครื่องแล้ว ยังไป
ซื้อหีบสําหรับใส่ศพตนเองอีกแทนที่จะเก็บธนบัตรของประเทศไว้ นี่ก็เกี่ยวด้วยเรื่องการเงิน
ปั๋นป่วนอีกนั้นแหละ แต่แม้ไม่มีการบปั่นป่วน ตลาดในประเทศจะไม่มีสิ่งของมีปริมาณ คุณภาพ
และอื่นๆ สมใจผู้ที่กระหายจะซื้อของเพียงพอหรือ

เพราะฉะนั้น การลดสินค้าขาเข้าก็เป็นของคู่กับความค่อยๆ เจริญในทาง
อุตสาหกรรมและความชํานิชํานาญของค
             นงานในประเทศ ผลแห่งการห้ามที่เห็นได้ชัดก็คือ
ประเทศมักจะหันความคิดกลับ แต่จะต้องจัดการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อให้เป็นผลสําเร็จหรืออย่าง
น้อยก็ให้ได้ดําเนินไปได้ ฉะนี้ ความเกียจคร้านของพลเมืองจึงไม่เป็นความจําเป็นที่เร่งรัด

อีกนัยหนึ่ง การเก็บเงินทุนไว้ในประเทศอาจมีประโยชน์ในเมื่ออาจหาทางใช้
เงินทุนนั้นในการอุตสาหกรรมพื้นเมืองได้หลายทาง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในการประกอบ
เกษตรกรรม หรือทําเหมืองแร่ แต่เมื่ออุตสาหกรรมพื้นเมืองยังไม่พร้อมที่จะทําให้เกิดผลิตผล
เช่นนั้น และเมื่อผลิตผลนั้นเป็นสาระสําคัญสําหร
             ับดุลยภาพแห่งสินค้า โดยส่งออกไปนอก
ประเทศ (เช่นไม้สัก) แล้ว การเก็บเงินทุนไว้ภายในประเทศมากเกินไปอาจเป็นการสะสมเงินไว้
มากกว่าจะใช้ เพื่อให้ดุลยภาพแห่งบัญชีกว้างขวางและมั้นคงดั่งที่ชาติต่าง ๆ กําลังกระตือรือรั้นทํา
กัน ณ บัดนี้

ข้อ ๓

ผลได้และผลเสียทั้งหมดของกฎหมายฉบับนี่สําหรับประเทศไทย

ผลได้หรือผลเสียของกฎหมายห้ามการนําเงินทุนออกนอกประเทศสําหรับ
ประเทศไทย มีเช่นเดียวกับในประเทศอื่นๆ เว้นแต่กฎหมายในประเทศนันๆ ตามปกติและเท่าที่
ปรากฏมาแล้วออกในคราวเดียวกับที่การเงินปั้นป่วนอย่างร้ายแรง ซึ่งทํา
             ให้ความยากลําบาก
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             เพิ่มขึ้นอย่างมากมาย แต่ที่ไม่มีการเงินปั้นป่วนในเวลานี้ ผลได้กับทั้งผลเสียของกฎหมายนี้
สําหรับประเทศไทยอาจลดน้อยลงถึงขีดที่สุด

ดังได้กล่าวมาแล้วในเบื้องต้น การห้ามนําเงินออกนอกประเทศเป็นการชั่วคราว
เมื่อสถานการณ์กลับเป็นปกติ ก็ต้องยกเลิก

เท่ากับพูดว่า ตามหลักต้องมีเหตุผลอย่างใดอย่างหนึ่ง (โดยเฉพาะการป้องกัน)
ที่จะห้ามมิให้นําเงินทุนออกนอกประเทศ มิฉะนั้นแล้ว ก็เท่ากับเป็นการขัดขวางหน่วงเหนี่ยว
จํากัด บังคับการค้าขายของตามธรรมชาติของประเทศ

นโยบายการห้ามทําให้เสรีภาพในการค้าหย่อนลง ซึ่งพวกพ่อค้
             าหวงแหนนักถ้า
ดําเนินไปตลอดกาล การห้ามอาจ

(ก) ก่อให้เกิดข้อขัดขวางบางประการต่อความรวดเร็วของกิจการ ที่เห็นได้ดีที่สุด
ก็คือต้องเสียเวลาขอรับอนุญาตฯลฯ ในเมื่อจะต้องชําระเงินนอกประเทศ

(ขา ถ้าเป็นนโยบายของประเทศที่จะเรียกร้องเงินทุนจากต่างประเทศเพื่อ
ช่วยเหลือความเจริญ ส่งเสริมงานอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการค้าฯลฯ แล้วนโยบายการห้ามนํา
เงินทุนออกจะเป็นทางป้องกันมิให้เงินทุนต่างประเทศเข้ามาในประเทศ เพราะพวกนั้นกลัวว่าจะ
เอาเงินออกยากเมื่อจําเป็น หรือเมื่อประสงค์จะใช้จ่ายเงินกําไรที่ได้เป็นคราว ๆ ขยาย
             กิจการทั่วไป
โดยที่ตนทําได้โดยชอบด้วยกฎหมาย”

(ค) ใน ประเทศอื่นๆ ที่มีนโยบายห้ามการต่อต้านพวกลักลอบพาเงินทุนออก
นอกประเทศเป็นสิ่งชี้หน้า ต้องเพิ่มเจ้าหน้าที่และเสียค่าใช้จ่ายค่อนข้างมาก ในเยอรมนี มี
เจ้าหน้าที่ประจําตามชายแดนทุกหนทุกแห่ง คอยตรวจตราห้ามมิให้นําเงินตราเยอรมันเป็นจํานวน
กว่า ๑๐ มาร์ก ออกนอกประเทศ และเอาเข้ามาเกินกว่า ๑๐ มาร์กชาวเยอรมันคนใดประสงค์จะ
ส่งเงินออกนอกประเทศ อาจทําได้เพียงเดือนละ ๑๐ มาร์กและจะต้องเอาหนังสือเดินทางให้สลัก
หลังเป็นหลักฐาน อนึ่ง จดหมายที่ส่งไปหรือมาจากต่างปร
             ะเทศ ถ้าสงสัยจะถูกเปิดตรวจ และ
การตรวจห้ามนี้จะได้กระทําอย่างกวดขันก็ยังมีทางหลีกเลี่ยงได้ เช่น คนในประเทศแอบแลกเงิน

กับนักท่องเที่ยวผู้ที่จะนําเงินนั้นออกนอกประเทศ หรือให้เงินแก่ชาวต่างประเทศในขณะที่ยังอยู่
ในเยอรมนี ซึ่งชาวต่างประเทศนั้นๆ จะจ่ายให้แก่ตนในเมื่อไปอยู่นอกประเทศแล้ว อย่างไรก็ดี
ประเทศเยอรมนีก็พอใจในการป้องกันที่กระทําอยู่ เพราะห้างร้านบริษัททุกแห่งมีบัญชีเป็น
หลักฐาน

พูดโดยทั่วไป อาจกล่าวได้ว่านโยบายห้ามการนําเงินทุนออกนอกประเทศไม่ใคร่
จะก่อให้เกิดผลเสียร้ายแรงแก่ประเทศ แต่ก็เป็
             นการไม่สะดวกต่อความเป็นอยู่หรือความเจริญ

ตามปกติ ส่วนผลได้นันน่าจะเกี่ยวด้วยการที่รัฐบาลรีบเร่งพยายามแก้ไขความปันป่วน แต่กระทํา
A» |      2        เ   1
ทั้งนี่ แม้จะเป็นผลสําเร็จ ก็ไม่ใช่อย่างน่าดู

ข้อ ๑๐

" การที่บริเตนใหญ่ออกกฎหมายวางข้อจํากัดในเรื่องถอนเงินตราฯลฯ เมื่อเดือนกันยายน

๑๕๓๓๓ เป็นเครื่องชักจูงใจให้บางประเทศ (สวีเดน นอรเวย์ฯลฯ) ขาดติดต่อกับมาตราสเตอร์ลิง
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             แง่ได้และเสียอื่น ๆ

ในประเทศไทยมีแง่พิเศษสําหรับบัญหาที่ทราบกันโดยทั่วๆ ไปอยู่แง่หนึ่งคือการ
ที่ชาวจีนซึ่งเข้ามาอาศัยประกอบกิจการอยู่ในประเทศนี้ ได้เงินแล้วส่งออกไปยังต่างประเทศ ข้อนี้
ได้มีกล่าวไว้ในรายงานประจําปีของที่ปรึกษากระทรวงการคลังความว่า “บัญหาที่ประเทศนี้จะต้อง
แก้เป็นปัญหาว่า กําไรซึ่งเกิดจากการค้าในประเทศนั้นในที่สุดอยู่ที่ไหน กําไรเหล่านี้ได้มาเป็นเงิน
บาทก็ควรจะเก็บไว้ในประเทศเป็นเงินบาทเพื่อสะสมให้เป็นทุนของชาวไทยต่อไป ในขณะนี้พ่อค้า
จีนและคนกลางมากด้วยกันได้ทิ้งครอบครัวและผู้ที
             ่ตนจะเลี้ยงดูไว้ที่เมืองจีน และในมากกรณี
ด้วยกันก็เป็นความหวังในชีวิตของเขาว่า เมื่อเขาหาเงินหาทองได้ในเมืองไทยแล้ว ก็จะกลับไปยัง
บ้านบิดาของเขาและอยู่ในที่นั้นตลอดชีวิตในหมู่ชนชาติเขาเอง ผลก็คือเมื่อเขาได้กําไรไปจาก
กิจการต่างๆ แล้ว เขาก็ส่งกําไรนี้ไปยังประเทศของเขา และในประเทศนี้ชาวจีนเป็นคนค้าขาย
ประมาณร้อยละเก้าสิบ ก็ควรเข้าใจได้โดยง่ายว่า ส่วนมากของกําไร ซึ่งเกิดจากการค้าขายใน
ประเทศสยามนั้นได้ศูนย์หายไปจากประเทศในทางนี้ นี่เป็นประวัติว่าปัญหานี้ได้เกิดขึ้นอย่างไร”“
ในรายงานฉบับเดียวกันนี้ก
             ็ได้อธิบายไว้ว่าจํานวนเงินที่ส่งออกปีหนึ่งๆ นั้น ค่อนข้างยากที่จะ
ประมาณให้แน่นอน

ส่วนบัญหาที่เกี่ยวกับชาวจีนนั้น เป็นสิ่งสําคัญที่จะระลึกไว้ในทันทีว่า การห้ามนํา
เงินทุนออกนอกประเทศ ถ้าพิจารณาแต่ในข้อพิเศษนี้แต่ข้อเดียว ก็มีเหตุผลต่างกับการห้ามที่ได้
อ้างถึงแล้วในเบื้องต้น (เยอรมนี ออสเตรีย ฝรั่งเศส ๑๓๑๕ฯลฯ) จะเห็นได้ว่าเจ้าหน้าที่ที่สามารถ
เช่นคณะกรรมการปฏิกรรมออกความเห็นว่า การห้ามใช้บังคับมิได้ เพราะความกลัว ความ
ตื่นเต้น และการเสี่ยงโชคเป็นเหตุกระตุ้นเตือนให้พาทุนหนี บัญหาที่เกี่ยวกับชาวจี
             นเป็นพิเศษ
สําหรับประเทศไทย ก็เมื่อเป็นเช่นนี้จึงไม่มีปัญหาในข้อที่ว่า การพาเงินทุนหนีเกิดได้อย่างรวดเร็ว
เพราะมีเหตุฉุกเฉินอย่างใดอย่างหนึ่ง แต่เป็นเพราะมีวิธีที่คาดหมายไว้แล้ว ซึ่งชาวจีนเป็นที่พอใจ
ในการที่จะจําหน่ายเงินของตน สภาพแห่งบัญหานี้แตกต่างกันอย่างลึกซึ้ง อาจค้านได้ว่า ข้อ
แตกต่างอย่างลึกซึ้งในเหตุนั้นอาจยังผลให้แตกต่างในข้อสําคัญได้ หรืออีกนัยหนึ่ง ถ้าการห้ามนํา
เงินทุนออกนอกประเทศใช้บังคับไม่ได้ผลในเมื่อเกิดจากความหวาดกลัวหรือตื่นเต้นก็อาจเป็น
ประโยชน์บ้างถ้าตั้งใจจะให้ระงับวิธีปฏิบ
             ัติการของชาวจีนที่มีอยู่ในประเทศนี้เคราะห์ร้ายที่เราไม่มี
บรรทัดฐานที่จะแสดงว่าจะได้รับผลเป็นประการใด (สภาพอาจเป็นเช่นเดียวกับในบริติชมลายา
หรืออินโดจีนฝรั่งเศส แต่ไม่ถึงกับจะส่งเสริมให้ออกกฎหมายในเรื่องนี้)

นอกจากนี้ ในบปัญหานั้นเรายังต้องเผชิญกับข้อยุ่งยากที่รู้กันแพร่หลายอีก
กล่าวคือต้องไม่บัญญัติกฎหมายบังคับเฉพาะแต่ชาวจีน กฎหมายไทยควรบังคับแก่บุคคลทั่วไป
ไม่มีที่ยกเว้น ถ้ารับตามวิธีนี้  เห็นว่าที่จะแก้ข้อยุ่งยากนี้ได้ก็คือ กําหนดวิธีให้อนุญาตตกอยู่ใน
อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังที่
             จะให้นําหลักฐานอย่างใดมาแสดง เพื่อรักษาความ

สงบเรียบร้อยและความผาสุกของประชาชนอนุญาตนั้นอาจออกให้โดยดีสําหรับส่งออกไปเพื่อ

* จากรายงานงบประมาณแห่งราชอาณาจักรไทยประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๑ (๑๕๓๕ - ๑๕๓๕๓)
ของที่ปรึกษากระทรวงการคลัง
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             การค้า เมื่อสืบได้ว่าวิธีปฏิบัติการของชาวจีนไม่เป็นเหตุแห่งการนําเงินออก การที่จะแยกไม่ใช่
ของง่าย ยากที่จะวินิจฉัยให้เด็ดขาด แต่ไม่ต้องประหลาดใจว่า จนบัดนีบรรดาทีปรึกษาการคลัง

ในประเทศนี่ค่อนข้างจะรับว่า ปัญหานี่น่าจะแก้ไม่ตก
จุดแห่งนโยบายในการร่างกฎหมาย

๑. “Au” (MONEY) จะหมายความเฉพาะแต่ “เงินตรา” (ธนาคารบัตรฯลฯ)
หรือ “เงินทุน” (FUNDS) โดยทั่วไป ซึ่งรวมทั้งตราสารประกันความเชื่อถือสําหรับประชาชน
(PUBLIC SECURITIES) ด้วย

๒. กระทรวงเจ้าหน้าที่ (กระทรวงพาณิชย์) ได้พิจารณาแล้วหรือว่าการ
เปลี่ยนแ
             ปลงในดุลยภาพแห่งสินค้า ซึ่งอาจเกิดจากการห้ามนําเงินออกนอกประเทศ (กล่าวคือ
การทําให้สินค้าขาเข้าลดลง) เป็นสิ่งพึงปรารถนาสําหรับฐานะเศรษฐกิจของประเทศไทย ข้อนี้
น่าจะเป็นเหตุผลสําคัญที่จะต้องกล่าวลงไว้ในคําปรารภของร่างกฎหมายฉบับนี้

o. กฎหมายนี้จะมีบทบัญญัติให้ความสะดวกเป็นพิเศษแก่พวกพ่อค้าที่จะส่งเงิน
ไปใช้หนึ้นอกประเทศอันเกี่ยวกับการค้าหรือไม่

๕. รัฐบาลเคยซื้อ DEVISES นอกประเทศหรือไม่ และข้อนี้ควรยกขึ้นพิจารณา
ในนโยบายสําหรับกฎหมายฉบับนี้หรือไม่

๕. จะกําหนดวิธีการลงไว้เพื่อที่จะบังคับว่า เงินซึ
             ่งผู้ซื้ออยู่นอกประเทศชําระให้แก่
ผู้ งสินค้าออกซึ่งเป็นคนไทยนั้นจะต้องนํากลับเข้ามายังประเทศไทยหรือหาไม่

อ. บุคคลที่ขอร้องซื้อเงินต่างประเทศนอกประเทศ จะต้องแสดงหลักฐานหรือหา

ซ. รัฐบาลเห็นชอบในวิธีให้อนุญาตเพื่อที่ชาวจีนจะมีช่องทางนําเงินทุนออกนอก
ประเทศได้น้อยลง (โดยกําหนดให้มีการขออนุญาต) หรือไม่

ตุลาคม dels
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