(a3 ome/ Lo

v =
UUNN
cV a ]

P wa v A 9 o < & a & a
($PTIN] ﬂmaa‘lum?‘a\‘“"dlaaﬂm\‘i (Tﬁlxa‘ﬂ&l’miﬁlzﬂam‘u LLazIGlz‘U‘Viau Iuﬂjqﬂjﬂujaaaju)

nsnasuTIMAMzssauaIthaudmslainidedl cows/exw asiudl o
WHBNIAN bere 2alRAMENIINNITNgEINIZI8RITUIITIRYI AINLH U
nsenTrNmalneii gassdumicldzaning Tazaawiu wasldzinau Tumeman
saanuihazlild “dnuaw waAdehyeaamarilaslidasiulunsléansoanides
Lﬁaﬂéqmuwszsmﬁiynjam'iLﬁané”’qam%ﬂaﬂ"n@lmusmgs W.A. e (Ansi Wnuaz
mlasulimuanes o (o) waqmzswﬁ’tytﬁ’amsLﬁané’qam%ﬂamwﬂmmmgs .6,
wEr)

AMENIINNITNUEHN (NFINNITINNBINY Nadh &) lanasaniaym
twSanarsuraaiu grssaaad Punrnued dvladasnldenudulugiuaiu
EEnnymsmandsan wazldaomuanudunszenaynumsy Tugiuzlszsnunssnms
Hrasumynsu iz <l Tnanienulilunanynsy @lunsadiesanu) ms
Msnnuhgimsedumildazdving lazeadiu wazldzinaulumamnainaridutnuy

= [~ 4 < a 4 = ] aa @ o w ] a
wanld Wudgmdaiaadsdieuznssumsngeimldenaidanslalasding wwizadei
Tudalafinguanatyaddsnull

PN NINUAS LaHnTNFouNaNTUN o HgUIBY bEww (FIFIIKUY
Yy o o= A v X A v ' ° Vvl o
etuiinil) uazldanuasluiuszguds drudssorunssumsdszumynsulainidsds
AU © NINYIAY bEre FUWN (AU tuini) umdasildduguh Tde
& A o ,:4 Ve @
nisaiiduinuirwse liduiinuay

kA4 1

25988 “Unur” ¥ NYNINTNATUN o (W.A.bcwe) panmuanuly
W32V AHSUINITNNIT WA Lo (109 oc WUYaIRD “yanansna lUild
| a 4 v L | k4 o a A £
astadnmsnauiul’l ualdSandnnesdsehmsluenudnd de.......... O UnuBe U
au Zeiwihndsza lufarasmanaunmvuue lun)nzns19984”) 48 o 1 “Iaz” N3
[ CY a v P X A [ 4 & &
audutnugluenandaan uamwzdgymluGaiifanungranainarensidanad
W3 UU A ANITLEDNANTINTNTAEUNUIIYYT WA X NINT) o VN HI
“dnur” Wugmequantidvaidanes wanldldnanndy “Udz” neawiiluinuay
< ]
visa L
N0 0¢ WINNIEINBUYAANITEINANTNIBNTNIEUNUTIHL TN A.

were THSguua3InmMnsznsnumealnglisinasanngnsensn Msziisuauanns

v
va v

= & a o P a vaf v o v C N o “w < 99 <2
LaanNEN LLagﬂQﬂ’ﬁE}uL‘Waﬂ{]UGlleLﬂulﬂG]’]NU‘VILL%QW‘JST]%UQJEUGIH M1 TNANTDUT N

o



G}

azfianuvananiNeINimy asningdsisinasanngnsznsnssysmlinyeeadule
W “dnur lavsalafdudaman

P ' a 4 A4 o ~ Y "o
WaanugeennlumsfianuFasiiilisunnnimunnguineiidannulite

Vv Y o a o < Ty g v v Q/
w3 gy msmawdaaisuazlszarunssumasdssumynsunliduguliudede
ANNIINMINGUIMINFuNHIFUeTulauefazlifimsedunisldenimnuiuiians

= =l gj v [~ ‘N' 3 k% Y v k4 Q' a
pantdaadanawal nidunisanaisnaziivuassilvdaudslaaudlatiuida
WIENFUYLANTADNNFINBNTMHUNUTIBT W.ALEr LNBAATYNARANAIUMS

LHRNENANNINT) DoUVNNIENFUYAAMILFDNANFNTNTMEUNUTIVGT W.AoEre

(39%D) viEgn waane
(avge waNany)
q q

(IS

SUNNUAUSNIINNINBYM
MMAN o




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695522745
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๓๕-๒๔๙๙
             2023-09-24T02:32:25+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕/๒๕๓๓

ay ae
บนทก

a           Co     เวิก    ca    wae     Ca     7        เล ae               a
เรื่อง คุณสมบัติของผู้เลือกตัง (โต๊ะอิหม่ามโต๊ะคอเต็บ และโต๊ะบิหลัน ในทางศาสนาอิสลาม)

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๕๐๓๒ /๕๓๓ ลงวันที่ ๑
พฤษภาคม ๒๕๓๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาช่วยพิจารณาวินิจฉัยว่า ความเห็นว่า
กระทรวงมหาดไทยที่ว่า ผู้ดํารงตําแหน่งโต๊ะอิหม่าม โต๊ะคอเต็บ และโต๊ะบิหลั่น ในทางศาสนา
อิสลามน่าจะไม่ใช่ “นักบวช” ผลก็คือว่าบุคคลเหล่านี้จะไม่ต้องห้ามในการใช้สิ
             ทธิออกเสียง
เลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๓ (สิทธินี้ นักบวช
หาได้รับไม่ตามมาตรา ๑๕ (๓) ของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.
๒๕๓๓๕)

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา

นี้พร้อมด้วยนายต่วน สุวรรณศาสน์ จุฬาราชมนตรี ซึ่งได้เชิญมาให้ความเป็นในฐานะเป็น
ผู้ชํานาญการศาสนาอิสลาม และได้ถามความเห็นพระยาอนุมานราชธน ในฐานะประธานกรรมการ
ชําระปทานุกรม เพราะคําว่า “โต๊ะ” มีกล่าวนิยามไว้ในพจนานุกรม (ฉบับราชบัณฑิตยสถาน) ns
ที่จะทราบ
             ว่าผู้ดํารงตําแหน่งโต๊ะอิหม่าม โต๊ะคอเต็บ และโต๊ะบิหลั่นในศาสนาดังกล่าวเป็นนักบวช
หรือไม่ เป็นปัญหาข้อเท็จจริงซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาไม่อาจวินิจฉัยได้โดยลําพัง เฉพาะอย่างยิ่ง
ในเมื่อไม่มีกฎหมายบัญญัตินิยามไว้

จุฬาราชมนตรีได้มีหนังสือแจงมาลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๓๓ (ดังสําเนาแนบ
ท้ายบันทึกนี้) และได้มาชี้แจงในที่ประชุมด้วย ส่วนประธานกรรมการชําระปทานุกรมได้มีหนังสือ
ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ชี้แจงมา (ดังสําเนาแนบท้ายบันทึกนิ้) ท่านทั้งสองก็ไม่ยืนยันว่า โต๊ะ
ทั้งสามนี้เป็นนักบวชหรือไม่เป็นนักบวช

จริ
             งอยู่ “นักบวช” นี้ กฎกระทรวงฉบับที่ o (พ.ศ.๒๕๕๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.๒๕๓๐ (มาตรา ๑๕ ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลดังต่อไปนี้ให้
ลงบัญชีทหารกองเกินไว้ แต่ไม่เรียกเข้ากองประจําการในยามปกติ คือ..........() นักบวชศาสนา
du ซึ่งมีหน้าที่ประจําในกิจของศาสนาตามที่กําหนดในกฎกระทรวงฯลฯ”) ข้อ ๑ ว่า “โต๊ะ” ทั้ง
สามเป็นนักบวชในศาสนาอิสลาม แต่เฉพาะปัญหาในเรื่องนี้เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๕๕ มาตรา ๑๕ บัญญัติว่า

“นักบวช” เป็นผู้ขาด
             คุณสมบัติของผู้เลือกตั้ง แต่ก็ไม่ได้กล่าวว่า “โต๊ะ” ทั้งสามนี้เป็นนักบวช
หรือไม่

มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพ.ศ.
๒๕๓๓ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวง วางระเบียบควบคุมการ

เลือกตั้ง และกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี่ คําว่า “กิจการอื่น” ถึง
             [END PAGE 1]
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จะมีความหมายกว้างขวางก็ตาม จะหมายถึงมีอํานาจออกกฎกระทรวงระบุลงไปว่าบุคคลเช่นใด
เป็น “นักบวช” ได้หรือไม่ก็เป็นปัญหาอีก

เมื่อความยุ่งยากในการตีความเรื่องนี้เนื่องมาจากตัวบทกฎหมายมีข้อความไม่ชัด
แจ้ง ผู้ชํานาญการศาสนายอิสลามและประธานกรรมการชําระปทานุกรมก็ไม่ยืนยันให้แจ้งชัด
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่าถ้ารัฐบาลมีนโยบายที่จะให้ผู้ดํารงตําแหน่งโต๊ะทั้งสามนั้นมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งแล้ว ก็เป็นการสมควรที่จะกําหนดลงไว้ให้ชัดแจ้งโดยแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๓
             ๓ เพื่อตัดปัญหาคดีคัดค้านการ
เลือกตั้งตามมาตรา ๒๐แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๕๕

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)

เลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๕
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