
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕/๒๔๙๙ 

 

บนัทึก 

เรื่อง คุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้ง (โตะ๊อิหม่าม โตะ๊คอเต็บ และโตะ๊บิหลัน่ ในทางศาสนาอิสลาม) 

   
 

กรมสารบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๔0๙๖/๔๙๙ ลงวันที่ ๑ 
พฤษภาคม ๒๔๙๙ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาช่วยพิจารณาวินิจฉัยว่า ความเห็ นว่า
กระทรวงมหาดไทยที่ว่า ผู้ด ารงต าแหน่งโต๊ะอิหม่าม โต๊ะคอเต็บ และโต๊ะบิหล่ัน ในทางศาสนา
อิสลามน่าจะไม่ใช่ “นักบวช” ผลก็คือว่าบุคคลเหล่านี้ จะไม่ต้องห้ามในการใช้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๔๙๙ (สิทธินี้  นักบวช 
หาได้รับไม่ตามมาตรา ๑๘ (๓) ของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.
๒๔๙๙) 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหา
นี้ พร้อมด้วยนายต่วน สุวรรณศาสน์ จุฬาราชมนตรี ซึ่ งได้เชิญมาให้ความเป็นในฐานะเป็น
ผู้ช านาญการศาสนาอสิลาม และได้ถามความเหน็พระยาอนุมานราชธน ในฐานะประธานกรรมการ
ช าระปทานุกรม เพราะค าว่า “โตะ๊” มีกล่าวนิยามไว้ในพจนานุกรม (ฉบับราชบัณฑิตยสถาน) การ
ที่จะทราบว่าผู้ด ารงต าแหน่งโต๊ะอิหม่าม โต๊ะคอเตบ็ และโต๊ะบิหล่ันในศาสนาดังกล่าวเป็นนักบวช
หรือไม่ เป็นปัญหาข้อเทจ็จริงซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาไม่อาจวินิจฉัยได้โดยล าพัง เฉพาะอย่างย่ิง
ในเมื่อไม่มกีฎหมายบัญญัตินิยามไว้ 

จุฬาราชมนตรีได้มีหนังสือแจงมาลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๔๙๙ (ดังส าเนาแนบ
ท้ายบันทกึนี้ ) และได้มาชี้ แจงในที่ประชุมด้วย ส่วนประธานกรรมการช าระปทานุกรมได้มีหนังสือ
ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๔๙๙ ชี้แจงมา (ดังส าเนาแนบท้ายบันทกึนี้ ) ท่านทั้งสองกไ็ม่ยืนยันว่า โต๊ะ 
ทั้งสามนี้ เป็นนักบวชหรือไม่เป็นนักบวช 

จริงอยู่ “นักบวช” นี้  กฎกระทรวงฉบับที่ ๗ (พ.ศ.๒๔๙๘) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ (มาตรา ๑๔ ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลดังต่อไปนี้ ให้
ลงบัญชีทหารกองเกินไว้ แต่ไม่เรียกเข้ากองประจ าการในยามปกติ คือ..........() นักบวชศาสนา
อื่น ซึ่งมีหน้าที่ประจ าในกิจของศาสนาตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงฯลฯ”) ข้อ ๑ ว่า “โต๊ะ” ทั้ง
สามเป็นนักบวชในศาสนาอิสลาม แต่เฉพาะปัญหาในเร่ืองนี้ เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร พ.ศ.๒๔๙๙ มาตรา ๑๘ บัญญัติ ว่า 
“นักบวช” เป็นผู้ขาดคุณสมบัติของผู้ เลือกตั้ง แต่ก็ไม่ได้กล่าวว่า “โต๊ะ” ทั้งสามนี้ เป็นนักบวช
หรือไม่ 

มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรพ.ศ.
๒๔๙๙ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจออกกฎกระทรวง วางระเบียบควบคุมการ
เลือกตั้ง และกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  ค าว่า “กิจการอื่น” ถึง



 ๒ 

จะมีความหมายกว้างขวางกต็าม จะหมายถึงมีอ านาจออกกฎกระทรวงระบุลงไปว่าบุคคลเช่นใด
เป็น “นักบวช” ได้หรือไม่กเ็ป็นปัญหาอกี 

เมื่อความยุ่งยากในการตีความเร่ืองนี้ เนื่องมาจากตัวบทกฎหมายมีข้อความไม่ชัด
แจ้ง ผู้ ช านาญการศาสนาอิสลามและประธานกรรมการช าระปทานุกรมก็ไม่ยืนยันให้แจ้งชัด 
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่าถ้ารัฐบาลมีนโยบายที่จะให้ผู้ด ารงต าแหน่งโต๊ะทั้งสามนั้นมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ งแล้ว ก็เป็นการสมควรที่ จะก าหนดลงไว้ให้ชัดแจ้งโดยแก้ไขเพิ่ มเติม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๔๙๙ เพื่อตัดปัญหาคดีคัดค้านการ
เลือกตั้งตามมาตรา ๖๐แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๔๙๙ 

 

(ลงชื่อ) หยุด  แสงอุทยั 

(นายหยุด  แสงอุทยั) 

เลขาธกิาร 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม  ๒๔๙๙ 
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เรื่อง คุณสมบัติของผู้เลือกตัง (โต๊ะอิหม่ามโต๊ะคอเต็บ และโต๊ะบิหลัน ในทางศาสนาอิสลาม)

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๕๐๓๒ /๕๓๓ ลงวันที่ ๑
พฤษภาคม ๒๕๓๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาช่วยพิจารณาวินิจฉัยว่า ความเห็นว่า
กระทรวงมหาดไทยที่ว่า ผู้ดํารงตําแหน่งโต๊ะอิหม่าม โต๊ะคอเต็บ และโต๊ะบิหลั่น ในทางศาสนา
อิสลามน่าจะไม่ใช่ “นักบวช” ผลก็คือว่าบุคคลเหล่านี้จะไม่ต้องห้ามในการใช้สิ
             ทธิออกเสียง
เลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๓ (สิทธินี้ นักบวช
หาได้รับไม่ตามมาตรา ๑๕ (๓) ของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.
๒๕๓๓๕)

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา

นี้พร้อมด้วยนายต่วน สุวรรณศาสน์ จุฬาราชมนตรี ซึ่งได้เชิญมาให้ความเป็นในฐานะเป็น
ผู้ชํานาญการศาสนาอิสลาม และได้ถามความเห็นพระยาอนุมานราชธน ในฐานะประธานกรรมการ
ชําระปทานุกรม เพราะคําว่า “โต๊ะ” มีกล่าวนิยามไว้ในพจนานุกรม (ฉบับราชบัณฑิตยสถาน) ns
ที่จะทราบ
             ว่าผู้ดํารงตําแหน่งโต๊ะอิหม่าม โต๊ะคอเต็บ และโต๊ะบิหลั่นในศาสนาดังกล่าวเป็นนักบวช
หรือไม่ เป็นปัญหาข้อเท็จจริงซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาไม่อาจวินิจฉัยได้โดยลําพัง เฉพาะอย่างยิ่ง
ในเมื่อไม่มีกฎหมายบัญญัตินิยามไว้

จุฬาราชมนตรีได้มีหนังสือแจงมาลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๓๓ (ดังสําเนาแนบ
ท้ายบันทึกนี้) และได้มาชี้แจงในที่ประชุมด้วย ส่วนประธานกรรมการชําระปทานุกรมได้มีหนังสือ
ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ชี้แจงมา (ดังสําเนาแนบท้ายบันทึกนิ้) ท่านทั้งสองก็ไม่ยืนยันว่า โต๊ะ
ทั้งสามนี้เป็นนักบวชหรือไม่เป็นนักบวช

จริ
             งอยู่ “นักบวช” นี้ กฎกระทรวงฉบับที่ o (พ.ศ.๒๕๕๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.๒๕๓๐ (มาตรา ๑๕ ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลดังต่อไปนี้ให้
ลงบัญชีทหารกองเกินไว้ แต่ไม่เรียกเข้ากองประจําการในยามปกติ คือ..........() นักบวชศาสนา
du ซึ่งมีหน้าที่ประจําในกิจของศาสนาตามที่กําหนดในกฎกระทรวงฯลฯ”) ข้อ ๑ ว่า “โต๊ะ” ทั้ง
สามเป็นนักบวชในศาสนาอิสลาม แต่เฉพาะปัญหาในเรื่องนี้เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๕๕ มาตรา ๑๕ บัญญัติว่า

“นักบวช” เป็นผู้ขาด
             คุณสมบัติของผู้เลือกตั้ง แต่ก็ไม่ได้กล่าวว่า “โต๊ะ” ทั้งสามนี้เป็นนักบวช
หรือไม่

มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพ.ศ.
๒๕๓๓ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวง วางระเบียบควบคุมการ

เลือกตั้ง และกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี่ คําว่า “กิจการอื่น” ถึง
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             ๒

จะมีความหมายกว้างขวางก็ตาม จะหมายถึงมีอํานาจออกกฎกระทรวงระบุลงไปว่าบุคคลเช่นใด
เป็น “นักบวช” ได้หรือไม่ก็เป็นปัญหาอีก

เมื่อความยุ่งยากในการตีความเรื่องนี้เนื่องมาจากตัวบทกฎหมายมีข้อความไม่ชัด
แจ้ง ผู้ชํานาญการศาสนายอิสลามและประธานกรรมการชําระปทานุกรมก็ไม่ยืนยันให้แจ้งชัด
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่าถ้ารัฐบาลมีนโยบายที่จะให้ผู้ดํารงตําแหน่งโต๊ะทั้งสามนั้นมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งแล้ว ก็เป็นการสมควรที่จะกําหนดลงไว้ให้ชัดแจ้งโดยแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๓
             ๓ เพื่อตัดปัญหาคดีคัดค้านการ
เลือกตั้งตามมาตรา ๒๐แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๕๕

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)

เลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๕
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