
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕-๑๓๖/๒๔๗๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การโอนกรรมสิทธ์ิที่วดัหมืน่ดอง (จังหวดัเชียงใหม่) 

    

 

๑) วัดหมื่นดองที่มีดินแปลงหนึ่งในต ำบลศรีภูมิ (จังหวัดเชียงใหม่) ปรำกฏจำก
ท้องเร่ืองว่ำ  วัดไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในที่นี้ ต่อไป  โดยเป็นวัดทิ้ งร้ำงมำเป็นเวลำตั้ง ๒๕ ปีแล้ว และ
ได้ยอมให้โรงเรียนยุพรำชวิทยำลัยปลูกอยู่ในที่ดินนั้น กับในที่สุดทำงคณะสงฆ์ได้ประชุมตกลงกัน
เมื่อ พ.ศ.๒๔๖๐ ว่ำ ให้โอนกรรมสทิธิ์ในที่ดินนั้นให้แก่โรงเรียนของรัฐบำล 

๒) เมื่อถือตำมข้อเทจ็จริงและข้อตกลงของคณะสงฆ์ดั่งกล่ำวมำแล้ว  กระทรวง
ธรรมกำรจึ่งขอให้ออกโฉนดที่ดินแปลงนั้นเป็นของโรงเรียน และให้ออกในนำมของกระทรวงพระ
คลัง 

๓) กำรโอนที่วัดนั้นต้องบังคับตำมมำตรำ ๗ แห่งพระรำชบัญญัติลักษณะ
ปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ ซึ่งบัญญัติว่ำ 

"ที่วัดก็ดี ที่ธรณีสงฆ์ก็ดี เป็นสมบัติส ำหรับพระศำสนำ พระบำทสมเด็จพระ
เจ้ำอยู่หัวผู้ เป็นอัครศำสนูปถัมภกทรงปกครองรักษำโดยพระบรมรำชำนุภำพ  ผู้ใดผู้หนึ่งจะโอน
กรรมสทิธิ์ที่นั้นไปไม่ได้" 

๔) โดยเหตุนี้  ตำมกฎหมำยสยำมอสังหำริมทรัพย์ของวัดจะโอนมิได้ 

๕) ตำมพระรำชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ พระบำทสมเดจ็พระ
เจ้ำอยู่หัวทรงเป็นแต่เพียงผู้ปกครองรักษำและผู้คุ้มครองประโยชน์ในอสังหำริมทรัพย์ของวัด ใน
ฐำนะที่เป็นอัครศำสนูปถัมภกเท่ำนั้น ตำมพระรำชบัญญัติฉบับนี้  พระบำทสมเดจ็พระเจ้ำอยู่หัวไม่
ทรงไว้ซึ่งอ ำนำจในอนัที่จะให้โอนอสงัหำริมทรัพย์ของวัดได้ 

๖) เมื่อกฎหมำยที่ใช้อยู่ในเวลำนี้ ห้ำมกำรโอนอสังหำริมทรัพย์ของวัดแล้ว  กำร
ยกเว้นให้นอกเหนือออกไปจำกนี้จะท ำได้กแ็ต่โดยออกกฎหมำยเท่ำนั้น โดยยอมให้โอนได้เป็น
พิเศษเป็นเรื่องไป และกำรที่จะออกกฎหมำยนี้  ในขณะนี้กห็มำยควำมว่ำ กำรกระท ำของ
พระบำทสมเดจ็พระเจ้ำอยู่หัว โดยทรงใช้อ ำนำจทำงนิติบัญญัติด้วยควำมแนะน ำและยินยอมของ
สภำผู้แทนรำษฎร (รัฐธรรมนูญ มำตรำ ๖) 

๗) ตำมที่เคยปฏิบัติมำ กำรโอนอสังหำริมทรัพย์ของวัดนั้นพระบำทสมเดจ็พระ
เจ้ำอยู่หัวเป็นผู้พระรำชทำนพระบรมรำชำนุญำตและก็ได้จัดกำรไปตำมนั้น   กำรกระท ำเช่นนี้
สมบูรณ์และถูกต้องตำมกฎหมำยแล้ว  เพรำะเหตุที่ตำมระบอบเก่ำ พระบำทสมเดจ็พระเจ้ำอยู่หัว
ทรงไว้ซึ่งอ ำนำจทั้งทำงบริหำรและนิติบัญญัติและทรงใช้อ ำนำจทั้งสองนี้ ได้โดยล ำพัง   ฉะนั้นเมื่อ
พระบำทสมเดจ็พระเจ้ำอยู่หัวพระรำชทำนพระบรมรำชำนุญำตหรือทรงสั่งให้โอนอสังหำริมทรัพย์
ของวัดแล้ว  กำรกระท ำของพระองค์จึ่งเป็นกำรทรงใช้อ ำนำจทำงนิติบัญญัติ พระบำทสมเดจ็พระ
เจ้ำอยู่หัวทรงออกกฎหมำยโดยอ ำนำจนิติบัญญัติตรำให้มีกำรยกเว้นซึ่งข้อควำมในพระรำชบัญญัติ 
ร.ศ.๑๒๑ กำรที่ท ำเช่นนี้ ไม่มีข้อคัดค้ำนอย่ำงไร 



 ๒ 

๘) ในที่สดุนี้  ขอเสนอว่ำ ตำมรัฐธรรมนูญ กำรโอนทั้งนี้ควรต้องได้รับพระบรมรำ
ชำนุญำตจำกพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวเหมือนกันโดยทรงใช้อ ำนำจนิติบัญญัติ  แต่ทั้งนี้
หมำยควำมว่ำในขณะนี้กต้็องออกเป็นแบบพระรำชบัญญัติออกโดยค ำแนะน ำและยินยอมของสภำ
ผู้แทนรำษฎร 

 

 

(ลงนำม) อำร์.กยีอง 
 

 

 

วันที่ ๑๑ ตุลำคม พ.ศ. ๒๔๗๖ 



 ๓ 

บนัทึกขอ้ความ 

 

ที่ ๓๖๖/๒๔๗๗                                                วันที่ ๒๘ กรกฎำคม พ.ศ.๒๔๗๗ 

 

เร่ือง  เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรโอนกรรมสทิธิ์ที่วัดหม่ืนดอง ต ำบลศรีภมูิ อ ำเภอเมือง  
        จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ.๒๔๗๗ 

 

ตำมหนังสอืเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีที่ ฎ. ๕๒๓๕/๒๔๓๖ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกำยน 
พ.ศ. ๒๔๗๖ แจ้งว่ำที่ประชุมคณะรัฐมนตรีได้ลงมติว่ำเรื่อง กระทรวงธรรมกำรขอโอนกรรมสทิธิ์ที่
วัดหมื่นดองไปรวมกับที่ดินโรงเรียนยุพรำชวิทยำลัยเชียงใหม่ ต ำบลศรีภูมิ อ ำเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม่ โดยขอรับโฉนดให้เป็นแปลงเดียวกันในนำมของกระทรวงกำรคลังซึ่งต้องออกเป็น
พระรำชบัญญัติว่ำ ให้กรมร่ำงกฎหมำยด ำเนินกำรร่ำงโดยท ำกำรติดต่อกับกระทรวงธรรมกำรด้วย
นั้น 

บัดนี้  นำย อำร์.กียอง ที่ปรึกษำในกำรร่ำงกฎหมำยได้ยกร่ำงเร่ืองนี้ ขึ้ นเป็นรูป
พระรำชบัญญัติแล้ว  ได้ส่งไปหำรือกระทรวงธรรมกำรพิจำรณำเห็นชอบ และเดิมรำยละเอียด
เกี่ยวกับที่ดินแล้ว ดั่ งร่ำงที่ ได้เสนอมำพร้อมด้วยบันทึกนี้  ๔๐ ฉบับ  แต่ในกำรที่จะตรำ
พระรำชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินอันเป็นสมบัติส ำหรับพระศำสนำนี้  กรรมกำรร่ำงกฎหมำยมี
ควำมเห็นว่ำ ตำมหลักกำรในกำรร่ำงกฎหมำยควรจะแก้ไขควำมในมำตรำ ๗ แห่งพระรำชบัญญัติ
ปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ ซึ่งห้ำมกำรโอนที่ซึ่งเป็นสมบัติส ำหรับพระศำสนำเสยีก่อน โดยแก้ไข
ข้อควำมให้เป็นท ำนองว่ำ ที่เหล่ำนี้ จะโอนไม่ได้  เว้นแต่โดยอำศัยอ ำนำจแห่งกฎหมำยเฉพำะ  
ทั้งนี้ อำศัยเทียบได้กับ ป.พ.พ. มำตรำ ๑๓๐๕ กรรมกำรร่ำงกฎหมำยจึ่งได้ยกร่ำงพระรำชบัญญัติ
ปกครองคณะสงฆ์แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๔๗๗ ขึ้นอกีฉบับหนึ่ง ดั่งที่ได้เสนอมำพร้อมด้วยบันทกึนี้  
๔๐ ฉบับ 

 

 

(ลงชื่อ) หลวงประพนธน์ิติสรรค์ 
เลขำธกิำร 



 ๔ 

บนัทึก 

เรื่อง  พระราชบญัญติัว่าดว้ยการโอนกรรมสิทธ์ิที่วดัหมื่นดอง 

ต าบลศรีภูม ิอ าเภอเมือง จังหวดัเชียงใหม่ 
    

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (อนุกรรมกำรร่ำงกฎหมำยชุดที่ ๓) ได้พิจำรณำปัญหำที่
คณะรัฐมนตรีหำรือมำตำมหนั งสือที่  ฎ.๙๐๖๔ /๒๔๗๘ และที่  ฎ .๑๐๙๖๙ /๒๔๗๘ ว่ำ 
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรโอนกรรมสิทธิ์ที่วัดหม่ืนดองระบุตัวเลขไว้ผิด ซึ่งจ ำต้องแก้ไขเสียให้
ถูกต้อง ควำมแจ้งอยู่แล้วนั้น 

กรรมกำรมีควำมเห็นว่ำ ไม่เป็นกำรสมควรที่จะยกเลิกพระรำชบัญญัติฉบับที่ออก
ประกำศใช้อยู่เวลำนี้ เสียทั้งฉบับ และออกพระรำชบัญญัติใหม่ไว้ใช้แทนเพรำะเหตุว่ำอำจได้มีกำร
ด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติฉบับที่ประกำศนั้นไปบ้ำงแล้วกไ็ด้ ซึ่งถ้ำมีกิจกำรที่ด ำเนินไปแล้ว
เช่นนั้น อำจจะกลับกลำยเป็นปรำศจำกข้ออ้ำงตำมกฎหมำย  โดยเหตุที่ได้กระท ำไปโดยอำศัย
อ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติที่ได้ถูกยกเลิกเสยีแล้ว 

กรรมกำรนี้ ขอเสนอว่ำ  ทำงที่ดีที่สุด ควรจะออกพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม  
จึงขอเสนอร่ำงมำในท ำนองนั้น 

 

 

(ลงชื่อ) เดือน บุนนำค 

เลขำธกิำร 

 

 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เมษำยน ๒๔๗๙ 

  

 

ส่งพร้อมกบับันทกึที่ ๔๗/๒๔๗๙ ลงวันที่ ๒๘ เมษำยน ๒๔๗๙ 
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เรื่อง การโอนกรรมสิทธิ์ทีวัดหมืนดอง (จังหวัดเชียงใหม่)

๑) วัดหมื่นดองที่มีดินแปลงหนึ่งในตําบลศรีภูมิ (จังหวัดเชียงใหม่) ปรากฏจาก
ท้องเรื่องว่า วัดไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในที่นี้ต่อไป โดยเป็นวัดทิ้งร้างมาเป็นเวลาตั้ง ๒๕ ปีแล้ว uaz
ได้ยอมให้โรงเรียนยุพราชวิทยาลัยปลูกอยู่ในที่ดินนั้น กับในที่สุดทางคณะสงฆ์ได้ประชุมตกลงกัน
Ula พ.ศ.๒๕๒๐ ว่า ให้โอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นให้แก่โรงเรียนของรัฐบาล

๒) เมื่อถือตามข้อเท็จจริงและข้อตกลงของคณะสงฆ์
             ดั้งกล่าวมาแล้ว กระทรวง
ธรรมการจึงขอให้ออกโฉนดที่ดินแปลงนั้นเป็นของโรงเรียน และให้ออกในนามของกระทรวงพระ
คลัง

๓) การโอนที่วัดนั้นต้องบังคับตามมาตรา แห่งพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ ซึ่งบัญญัติว่า
<

eset

"ที่วัดก็ดี ที่ธรณีสงฆ์ก็ดี เป็นสมบัติสําหรับพระศาสนา พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวผู้เป็นอัครศาสนูปถัมภกทรงปกครองรักษาโดยพระบรมราชานุภาพ ผู้ใดผู้หนึ่งจะโอน

กรรมสิทธิ์ที่นั้นไปไม่ได้”

fa) โดยเหตุนี้ ตามกฎหมายสยามอสังหาริมทรัพย์ของวัดจะโอนมิได้

๕ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ
             ์ ร.ศ.๑๒๑ พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวทรงเป็นแต่เพียงผู้ปกครองรักษาและผู้คุ้มครองประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ของวัด ใน

ฐานะที่เป็นอัครศาสนูปถัมภกเท่านั้น ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวไม่
ทรงไว้ซึ่งอํานาจในอันที่จะให้โอนอสังหาริมทรัพย์ของวัดได้

อ) เมื่อกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลานี้ห้ามการโอนอสังหาริมทรัพย์ของวัดแล้ว การ
ยกเว้นให้นอกเหนือออกไปจากนี้จะทําได้ก็แต่โดยออกกฎหมายเท่านั้น โดยยอมให้โอนได้เป็น
พิเศษเป็นเรื่องไป และการที่จะออกกฎหมายนี้ ในขณะนี้ก็หมายความว่า การกระทําของ

พระบ
             าทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว โดยทรงใช้อํานาจทางนิติบัญญัติด้วยความแนะนําและยินยอมของ
สภาผู้แทนราษฎร (รัฐธรรมนูญ มาตรา อ)

๓๐) ตามที่เคยปฏิบัติมา การโอนอสังหาริมทรัพย์ของวัดนั้นพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวเป็นผู้พระราชทานพระบรมราชานุญาตและก็ได้จัดการไปตามนั้น การกระทําเช่นนี้

สมบูรณ์และถูกต้องตามกฎหมายแล้ว เพราะเหตุที่ตามระบอบเก่า พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

ทรงไว้ซึ่งอํานาจทั้งทางบริหารและนิติบัญญัติและทรงใช้อํานาจทั้งสองนี้ได้โดยลําพัง ฉะนั้นเมื่อ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานพระบรมราชานุญาตหรื
             อทรงสั่งให้โอนอสังหาริมทรัพย์
ของวัดแล้ว การกระทําของพระองค์จึงเป็นการทรงใช้อํานาจทางนิติบัญญัติ พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวทรงออกกฎหมายโดยอํานาจนิติบัญญัติตราให้มีการยกเว้นซึ่งข้อความในพระราชบัญญัติ

ร.ศ.๑๒๑ การที่ทําเช่นนี้ไม่มีข้อคัดค้านอย่างไร
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             ๒
@) ในที่สุดนี่ ขอเสนอว่า ตามรัฐธรรมนูญ การโอนทั้งนี้ควรต้องได้รับพระบรมรา
ชานุญาตจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเหมือนกันโดยทรงใช้อํานาจนิติบัญญัติ แต่ทั้งนี่

หมายความว่าในขณะนี่ก็ต้องออกเป็นแบบพระราชบัญญัติออกโดยคําแนะนําและยินยอมของสภา

ผู้แทนราษฎร

(ลงนาม) อาร์.กียอง

วันที ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๒
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             บันทึกข้อความ

fi ๓อ๒ /๒๕๓                                    วันที ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๓

a     4,     a ee        a dade a    2,   a oo   a
เรอง  เสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการโอนกรรมสิทธิ์ที่วัดหมืนดอง ตาบลศรภูม อาเภอเมอง

จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ.๒๕๓

ตามหนังสือเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที ฏ. ๕๒๓ ๕/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน

vad          ซ.     ฑ์    ata                             a dal
พ.ศ. ๒๕๕๒ แจ้งว่าที่ประชุมคณะรัฐมนตรีได้ลงมติว่าเรื่อง กระทรวงธรรมการขอโอนกรรมสิทธิ์ที่
วัดหมื่นดองไปรวมกับที่ดินโรงเ
             รียนยุพราชวิทยาลัยเชียงใหม่ ตําบลศรีภูมิ อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม่ โดยขอรับโฉนดให้เป็นแปลงเดียวกันในนามของกระทรวงการคลังซึ่งต้องออกเป็น
พระราชบัญญัติว่า ให้กรมร่างกฎหมายดําเนินการร่างโดยทําการติดต่อกับกระทรวงธรรมการด้วย
นั้น

oa        ca, dye          .           vd BE gs

toll นาย อาร์.กียอง ที่ปรึกษาในการร่างกฎหมายได้ยกร่างเรื่องนี่ขึ้นเป็นรูป

พระราชบัญญัติแล้ว ได้ส่งไปหารือกระทรวงธรรมการพิจารณาเห็นชอบ และเดิมรายละเอียด

เกี่ยวกับที่ดินแล้ว ตั้งร่างที่ได้เสนอมาพร้อมด้วยบันทึกนี้ ๕๐ ฉบับ 
             แต่ในการที่จะตรา
พระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินอันเป็นสมบัติสําหรับพระศาสนานี้ กรรมการร่างกฎหมายมี
ความเห็นว่า ตามหลักการในการร่างกฎหมายควรจะแก้ไขความในมาตรา ๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ ซึ่งห้ามการโอนที่ซึ่งเป็นสมบัติสําหรับพระศาสนาเสียก่อน โดยแก้ไข
ข้อความให้เป็นทํานองว่า ที่เหล่านี้จะโอนไม่ได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจแห่งกฎหมายเฉพาะ

ทั้งนี่อาศัยเทียบได้กับ ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๕ กรรมการร่างกฎหมายจึงได้ยกร่างพระราชบัญญัติ

ปกครองคณะสงฆ์แก้ไขเพิมเติม พ.ศ.๒๕๓๓ ขึ้นอีกฉบับหนึ่ง ดังที่ได้เ
             สนอมาพร้อมด้วยบันทึกนี่
๕๐ ฉบับ

(ลงชือ) หลวงประพนธ์นิติสรรค์

เลขาธิการ
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i       Cree       a kate a
เรอง พระราชบญ ญู้ติว่าด้วยการโอนกรรมสิทธิ์ที่วัดหมืนดอง

ตําบลศรีภูมิ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมาธชุดที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาที่
คณะรัฐมนตรีหารือมาตามหนังสือที่ ฏ.๓๐๒๕/๒๕๓๕ wash ฎ.๑๐๕๒๕/๒๕๓๕ ว่า

พระราชบัญญัติว่าด้วยการโอนกรรมสิทธิ์ที่ ัดหมื่นดองระบุตัวเลขไว้ผิด ซึ่งจําต้องแก้ไขเสียให้
ถูกต้อง ความแจ้งอยู่แล้วนั้น

กรรมการมีความเห็นว่า ไม่เป็นการสมควรที่จะยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับที่ออก
ประกาศใช้อยู่เวลานี้เสียทั้งฉบับ 
             และออกพระราชบัญญัติใหม่ไว้ใช้แทนเพราะเหตุว่าอาจได้มีการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับที่ประกาศนั้นไปบ้างแล้วก็ได้ ซึ่งถ้ามีกิจการที่ดําเนินไปแล้ว
เช่นนั้น อาจจะกลับกลายเป็นปราศจากข้ออ้างตามกฎหมาย โดยเหตุที่ได้กระทําไปโดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติที่ได้ถูกยกเลิกเสียแล้ว

กรรมการนีขอเสนอว่า ทางที่ดี

ที่สุด ควรจะออกพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม

จึงขอเสนอร่างมาในทํานองนัน

(asta) เดือน บุนนาค

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๕

ส่งพร้อมกับบันทึกที ๕@/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๓๐๕
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