(a3l onc/ WEod

v =
uuiin
(389 MIAANNNINT & UMNTZITUAH 1399I W.A. bEol
(nsailssnmlumalagldiniasdnsyaanadsing w@iauns)

witdadnineeisnsanesyaun’ 1 85.ocomn/oxae 99Ul o
WHIEU bEod DY LBZIFTMIAMLNIINMITNHHNIANINT NTeNTNYATMNTTNYB LN
ﬂm:ﬂssumsﬂqwﬁmﬂmsm’ﬂ,ﬁmmLﬁuLﬁ'mﬁ'umsﬁ’mumL‘%’aulwmqhaqmmiﬁé’q
Tssnurannedssing wiTuns uazsmstszmaulausaanssnsngamvnsandli
sziumsayapanaazzmalasnuiudelifumatasm Tasfianuh

o. matmuaideuluasluluayanalinslssnulasmvuassesnmliud
wameluszaznmimuuamansznsdygflseny WNEANTY el (AUULAN) T
aanssumMangeinmlddfasel i bifinatedumungming udilosnina ee ui
wiesatya/alssnu w.a. beew (atulagiv) Tyddihmseyanale g Al
wirnainalsny wisdnny vecw wasdtaglusswihamaljiauasdildiuayana
Thdahuiunseyanamunssnsiydail (atudagiu) Tasaylan drlunsdifions
ayanaainanidauandnliannmsayanamunsznsiyadatiulagiiv Yaansznsig
viadFaldanssnanuaumingliaanluayanaisnnadliusladadumsayanaiule
muaNyINluvsaauas Lﬁanm‘fJulﬂmmwszimﬂ’zytﬁﬁﬁ (@UuTaiu) nIEnTN
qmammaﬁuﬁuﬁwﬁm%’umsa‘tgmumlﬁﬁv'{[smuswslﬁ Wanszriyaalsenuy

va Y v

WNSANY bERL UaTNITNIUYYHLINNU W.A. bEob lalyadtannNuanaINnY
nande wisnaiydalssnuatuds Wlddygalianadayanasivuadaulaly
Tuayanafgdumsmvuassezna ligSuayananslsnuliuduadamelussasnm
vhle wdluwssndyadlsanuatulagiu lé'ﬂ’zytﬁ'mﬁ&jagmumﬁmuﬂL'éaulﬂLﬁuiﬁﬁﬁu
Wéhe dlaismsauanauandnfuaiuil insensngammnssnlszasdasldfimamvun
sraznmmInalssnuliudada dwdunsildayanalimunsensiygalsenuaiy
P aznsevhlavselivseadals

w. UsemaArasnsznsngaamnssniilieamsaanluayanelicalseny
Tughen 6?}0161"@aﬂﬂssﬂwﬂnwﬂwﬁqﬁisquulﬁ%'uaqmwmiﬁ%@‘[smulﬂt,l,é'nzﬁNaﬂ’qﬁu

SaUNAILN [TMUAINANIVISB LS aadls

AMENIINNITNGEAN (NTINNTINNYBNY NN @) Lansanidym

NGRY) LLBSIG?WQ?T’]%LLQQ?IBQD:\JIILL‘VIuﬂT?JVI?NE]qGIH’lﬂﬂiiﬂdﬂi%ﬂ AUMINAITUIAIYUR



Unnniianaase aail
d: % nﬂ' = a 4 a v o Yo v
0. WBIUN Wo HWAN W.A. Weee WalszIng ITuNs lasuayaalv
aalssnuduaaloslfin3aedng auwsensiyadleny WnsansIy bec was
nsznsngasmnssnlamuueRaulylinldnldudrsdanmely weo u Huudiui wo
fwen w.a. weoo Fuluiuildsuayane
w. laginsesriyaflsenu WNBANTIB bERL WIAT) & ITIAFD 3
[ o, = o d: d‘ [~ 1 o I~ 4:‘ 4 v
AN “Sgnuasoammnuaeulyle 9 adulueyanamuiiuhdntuisdsslasiun
ANNUaBANENIDDUINEYDIYAAD” LATNITNTNAATINNTINIGLAEMNITDAMLNIINIG
P v pai v & ° di v o v
nOBIMIN mufinsznsnaaamnssueanluayanaliadlssulesmuueNaulalimly
waaSamalumvueszazng uu dumsvaudanguinavsald auznssumMsnguim
v < U o d‘ 1l 35 al 1 d‘ L4 U [ <~ @
Taldenusiuin mamvue@auluuiuildnaUsslamiunanulasanavisaauntauag
YAA bifiuaaunguang
a 4 a w J a Vv 3:' OJ t4
m. WalsIng 133uns Jlaaelssnumealuszazing weo Ju loaly
Wi nazU NI FazeaglsEIng 1@ITuUNS 893U oo NTIAN W.A. bEed TN
Uaansensngnamnssn Nuasannilasuayanaudiluseningaslidumn amace
wazrhludszmealnezumannuazmsiasegiaanav limsmdivnussanedssing a
Funs gednasuazmsasnmnuaelulssmalssavalasse adnziuuienu
anUszinansnmnumsnastauluesaeiauinn
¢. iUl 0o WOBMAN W.A. bEoc NIzNTNAAMUNTINIGaBNUsEMA
AUUNINEANNI 2aziilsenuduman lasunsaadsNaINIS oA a8 5I5NMP LA
= Y a v % v = L4 CY Wg-jl
ladisnlaiiuanudasmszasamatagiuudr Jelvssiumsayanaliawazyensalawnuy
Tuaa13710571UNTEMIDNUN me SUNAN W.A. bEec MnIMsasuwlatlsznsla
nsznangaamnssnazlalssmalinnudaly
o o P~ ¥y v @ wa
&. i ® Jau W.d. beob lodUsemalilinsenstuaalssny w.a.
weob Wanwmaviwivuaiudssmalusnzianyunw wazlianidnnwssnsinda
T390 WNsANTIY becL waznIzIIUYA AU (RUUN ) W.A. Eom A8 AN

wsrEalAleenu W, weob duntudantumstdhaynmnuidas de

¢.0 10T & 215905049 fanuh lumssenluayanaaslsanu 15
fmuasraznamsaslssnuliudisiaisdasiivnulice

&0 M09 00 fanwh “giuluayaneailsnudasslssnuliugy
wsameluszasnmiifuuamuanes < 253edes Guudazldiuayanalfuenassazinm
mﬂﬂé'mnszmaw’%aQ’%ﬁﬂé’ﬂﬂ‘szmawauwmﬂlﬁaaﬂuagtym

mMsvazgsszazng Waunaussas M FUIAMNITIANT N3
fnsandetuliRnsanlasidng”

]
=

€. M9 o HANNN “ussnlssnunyaealadunsiiiould viadn



Yo L4 g.}l L | Y a o = L% wa
lasuluayanalvaslssnuuazmisdeayanaliidadidivnuaunssnodyaalssny
WNsANY becw Funlanndnlosnseriyaalssny (RUuh ) w.6. beon o

v o A o wa X Y Y o o ' v ' 1 o v o
wa? Tuduniwsesvyadiddinadiaulvdiivnudalile uansdunziaulinie
luayanaliaslswny wasnilsdesyanalidadiivnuaenannuy lilfldaudeiuaud
Ufiuwiadlnsnatiuuadnwssina dilinateau Toaldyaaadinaniiguzaiouiy
lasuluayanatsznauianmslasnumunsenelya @il mnUszaedazdsznauiams

v v
ad

Tsenuaaly 1ﬁ§uﬁ1wa%’u’luaqﬂgmﬂszﬂauﬁamﬂsmumuWiz‘swﬁ'agtﬁmuﬂauﬁ
muuanaiuuaslithnen om inlfdidulasaylon”
¢.¢ e e¢ o “dasayanaleq Hlddulivazmsayane

Taq #l&liliamsznsiydalssnu wnsdnss vecw Fwdlududalas
wszsmiaalasny (iUl v) w.a. beon uazdiagluszuimsfinsonuesdoyana
viamaUfiarasfueayanamuilduayane whudnsd Tidehdudueayanauss
msagtymmmwszsmﬁ’mutﬁaﬁ Tozaylax 1uﬂsiﬁﬁﬁ1wamgmgw'%amsagmumé’fqna'n v
ﬁaumﬂ@hqlﬂmﬂﬁwaagtymm’%amsagfymmuwszsmﬂ’mfﬁaﬁ ﬂé’ﬂﬂ'ﬁzmaw%a@%n
Udansznawauminglveanluayanefisnnadliudladiududnasyanaviams
mémumﬁy’u 7 lgmuanasiduvdasums welimsdulumansznsiyaai

5. ASUTUT 0o WNTIAN W.A. bEoe MalsANd 1BITUNT Humiideda
nsenTNEa@MnIIN Sanuh dail maddeuszildFuanuaiuayuuazduasas
duadunnigue iliaansodudasaeilusimbedmalssmald neansugiadssme
Paglimsdaatuungamunssumelulsaneaiisdu madiiuasdenduudala vl
wedssing @Iung aansamguanusanle %maaqmmwmmsmommséy'ﬂiwu
aanludndasll

auFaifinasedinanmnil iTymiiieinsanludssdui nsdivesne
Us:nd 1833UN3 ansaznuniuafauuns oo WARNWISEBTYAR 159U W.6.
weob wiali Amsnssumangeinuiiud matnedssing wisung ladunisdeva
agmgm;mmwmmmsé’q‘[swuﬁnamﬂﬁu flianwazlidhmuuniyadresunes oo
stwﬂuaqmﬂmiﬁg’ﬂswuﬁumﬂsz’imﬂé’%’ummmwssiwﬂ’iytﬁ'ﬁimm WNEANTIY
weas tu daldhduluayanesiadlififmuanalialsnuliuduads asiu &
Wz Alasny wnsdnss wecs Hildgnanidnllud Tuaygeatuiufing
WelazwneUssing wisuns Lidasnezeneszeznamsnslssnuaanlusn wddail
WLV A LI WNEANIT bERl WasNITNFUYN R L5991Y (AUl ©) W.4.
weom lagnantdanluudr dwszrtiyadlssny w.a. weow Lilalinissusaali
Tuayanaliaslssnuzannessing wisund Adasduanuly

ﬁmumﬁ%éfmﬁmimwialﬂﬁiﬂuaqtymiﬁé’q‘[iwwmmﬂﬂss'i‘mif P

v} o Yo o v}

uns du lasunsSusesmunseriyadlseny w.A. beob wiald AnLATINNT



&

nguimldRnsannsenaduaalsany w.6. beeow wdniud funmmemaiieaiy
Favilaganunam fo wan co Beiiamah yaeaildiuluayanamunsznuiyald
T5e0u Wnsdn g wecw Rwsenatydalsnu w.6. beow Jusaslifigusaious
lasuluayanamunsssiyaalsny w.6. beow GT&»NLﬂum:'ﬁlﬁ%’uﬁv’ﬂuagﬂunmiﬁgq
Tssnuuasntisdeayanalvdadmilivnumansensiygalany wnsdnig vecs ua
welszing @isund laduudluayaneliailasnuehiu LildSunisdeayanaliiie
dufiunu nzaudailddmiiumsaslsnuudlsmsle asiu Tuayaneliailssny
yaaneUsEing 183aung Sellldsumsdusasmumne eo wazdninanuiienen e

AENIINMING RN mATsanuluneni@vegiulym Wansenslyad

o

T5e0u w.a. weow lEddutiy Tuayapaliaslanuildeanlfnelsing wisuns of
Tuszniamsufidzeansussing @isuns wiald Feenudailidudynrdadiaass
anznssumanguinliaglugiusisnnuldlosasan wdRarsanauwangiud
amenIsuMsnguimldsuienideravnelszing isungd asiuil oo unTIAN W.A.
weoe fUdansznsegamvnssuildh dawelssing wisund ld3uayanalias
Tsanuifudhe Waduil wo finan w.a. veee W welsEing widuns Aldduiiums
G?q‘[iwumﬂumgmumﬁy’ul,wiﬂi:mﬂﬂ audsuilinsznaiyaalssnu w.6. beowb
ud Adldfimsufiaanuluayanatiy Fuduh luayanelidslssnurannassing o3
uns Fldagluszninmsujidvennadssing a3 9uns MuaNuuBLEBNGN €&
walszmsle desndienseraiaaalseny w.a. veob MHiduudndunmdereddde
Waway welssing witund Jaldanduniidazasynnavmessaznainanslsn u
waznanluniisdetiuh famsiiuasdelutssmalngldfuanuaiuayuannigna
aansodiiiufamanslssnuealuld ﬁqlﬁaﬂdamnuuaxﬁﬂLﬁuﬂw'ﬁé’mﬂ%aﬁﬂsﬁu 9
namsnlunaunasiimldagluzauenasdh “UfIE” mamnan ee duli

Toswmgiinarnssumsnguimiaiuh Tuayapalidilsnueasnelss
Ind 193Tund Fnssnangamvnssueanliidaiuil wo finew w.a. beeoe lldsums
SuspamunsEEiaalsenu w.6. beowb warldguamnludlonssnyiydalseny
WNsANIY e gnantdanual weUszing 1iauns Jliiansazanvevengssaziom
aaludn

dulszmanszmagammwnssuizanlonsgasvnssududaanle
sssumavialodion Aldamssanluaygneliailasnuduie wdnatidudaundoun
Tiwuﬁlﬁ%'ﬂuaqmm’lﬁﬁy’ﬂswulﬂLLé'm'%aatthi Hu AnznsINMINgHE NN
Ussmansznsngaamnssuuulanelissiumsayanaliauasamnalsnuliiem
BITUT mo SuNAN W.A. beoe ity Ilifinatidudoundudgildsuluayanal

aalssnumunguanaluua)



(a9%2) d. luaseing
(NEFNAN 1BasENng)
LN MIAULNTTNM NGB M

AUNNUANZNITNAING BN
NUENBY WEoE




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695522682
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๓๔-๒๕๑๕
             2023-09-24T02:31:22+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕/๒๕๑๕

ซึ
บันทึก
เรื่อง การตีความมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒

(กรณีโรงงานปันด้ายโดยใช้เครื่องจักรของนายประวิทย์ เลวิจันทร์)

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๕๐๓/๑๓๓๓ ลงวันที่ ๑๕
เมษายน ๒๕๑๕ ถึง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงอุตสาหกรรมขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไขอายุใบอนุญาตให้ตั้ง
โรงงานของนายประวิทย์ เลวิจันทร์ และการประกาศนโยบายของกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งให้
ระงับการอนุญาตตั้งและขยายโรงงานปั่นด้ายไว้เป็นก
             ารชั่วคราว โดยมีความว่า

๑. การกําหนด เงื่อนไขลงในใบอนุญาตให้ตั้งโรงงานโดยกําหนดระยะเวลาให้แล้ว
เสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดตามพระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศักราช ๒๕๕๒ (ฉบับเดิม) นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยไว้ว่าไม่มีผลบังคับตามกฎหมาย แต่เนื่องจากมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ (ฉบับปัจจุบัน) บัญญัติว่าการอนุญาตใด ๆ ที่ได้ให้ไว้ตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศักราช ๒๕๕๒ แล ะยังอยู่ในระหว่างการปฏิบัติของผู้ที่ได้รับอนุญาต
ให้ถือว่าเป็นการอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้(ฉบับปัจจุบัน) โดยอนุโลม 
             ถ้าในกรณีที่การ
อนุญาตดังกล่าวมีข้อแตกต่างไปจากการอนุญาตตามพระราชบัญญัติฉบับปัจจุบัน ปลัดกระทรวง
หรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาตมีอํานาจสั่งให้แก้ไขเพิ่มเติมการอนุญาตนั้นได้
ตามความจําเป็นหรือสมควร เพื่อให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตตินี้ (ฉบับปัจจุบัน) กระทรวง
อุตสาหกรรมจึงเห็นว่าสําหรับการอนุญาตให้ตั้งโรงงานรายนี้ เมื่อพระราชบัญญัติโรงงาน

พุทธศักราช ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ได้บัญญัติข้อความแตกต่างกัน

กล่าวคือ พระราชบัญญัติโรงงานฉบับเดิม ไม่ได้บัญญัติให้อํานาจผู้อนุญาตก
             ําหนดเงื่อนไขใน
ใบอนุญาตเกี่ยวกับการกําหนดระยะเวลาให้ผู้รับอนุญาตตั้งโรงงานให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา
เท่าใด แต่ในพระราชบัญญัติโรงงานฉบับปัจจุบัน ได้บัญญัติให้ผู้อนุญาตกําหนดเงื่อนไขเช่นว่านั้น
ไว้ด้วย เมื่อวิธีการอนุญาตแตกต่างกันเช่นนี้ ถ้ากระทรวงอุตสาหกรรมประสงค์จะให้มีการกําหนด
ระยะเวลาการตั้งโรงงานให้แล้วเสร็จ สําหรับรายที่ได้อนุญาตไว้ตามพระราชบัญญัติโรงงานฉบับ
เดิม จะกระทําได้หรือไม่หรืออย่างไร

๒. ประกาศของกระทรวงอุตสาหกรรมที่ให้งดการออกใบอนุญาตให้ตั้งโรงงาน
บั้นด้ายฯ ซึ่งได้ออกประกาศภายหลั
             งที่โรงงานได้รับอนุญาตให้ตั้งโรงงานไปแล้วจะมีผลบังคับ

ย้อนหลังแก่โรงงานดังกล่าวหรือไม่หรืออย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหา

ตังกล่าว  และได้ฟังคําชีแจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมประกอบการพิจารณาด้วยแล้ว
             [END PAGE 1]
             ปรากฏข้อเท็จจริง ดังนี้
๑. เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๑ นายประวิทย์ เลวิจันทร์ ได้รับอนุญาตให้
ตั้งโรงงานบั่นด้ายโดยใช้เครื่องจักร ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศักราช ๒๕๕๒ และ
กระทรวงอุตสาหกรรมได้กําหนดเงื่อนไขไว้ว่าให้ทําให้แล้วเสร็จภายใน ๓๕๐ วัน นับแต่วันที่ ๒๐
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งเป็นวันที่ได้รับอนุญาต
๒. โดยที่พระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศักราช ๒๕๕๒ มาตรา ๕ วรรคสอง มี
ความว่า “รัฐมนตรีอาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ลงในใบอนุญาตตามที่เห็นว่าจําเป็นเพื่อประโยชน์แก่
ความปลอดภัยหรืออนามัยของบุคคล” และกระทร
             วงอุตสาหกรรมได้เคยหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่า ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมออกใบอนุญาตให้ตั้งโรงงานโดยกําหนด เงื่อนไขให้ทําให้
แล้วเสร็จภายในกําหนดระยะเวลา นั้น เป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้ให้ความเห็นว่า การกําหนดเงื่อนไขเช่นนั้นมิใช่เพื่อประโยชน์แก่ความปลอดภัยหรืออนามัยของ
บุคคล จึงไม่มีผลตามกฎหมาย
๓. นายประวิทย์ เลวิจันทร์ มิได้ตั้งโรงงานภายในระยะเวลา ๑๕๐ วัน โดยให้
เหตุผลซึ่งปรากฏตามหนังสือของนายประวิทย์ เลวิจันทร์ ลงวันที่ oo มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ถึง
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ว่าหลังจา
             กที่ได้รับอนุญาตแล้วในระหว่างสองปีที่ผ่านมา ตลาดด้าย
และผ้าในประเทศไทยซบเซามากและการเศรษฐกิจตกตําทําให้การดําเนินงานของนายประวิทย์ เล
วิจันทร์ ชะจักลงและการเจรจาหาทุนภายในประเทศประสบอุปสรรค เมื่อชักชวนนายทุน
ต่างประเทศมาร่วมลงทุนด้วยก็ตั้งเงื่อนไข เอารัดเอาเปรียบมาก
๕. เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกประกาศ
ฉบับหนึ่งมีความว่า ขณะนี้โรงงานปั๋นด้ายที่ได้รับการส่งเสริมสามารถผลิตด้ายทั้งใยธรรมชาติและ
ใยเทียมได้เกินความต้องการของตลาดปัจจุบันแล้ว จึงให้ระงับการอนุญาตให้ตั้งและข
             ยายโรงงาน
ปั้นด้ายไว้ชั่วคราวจนกระทั่งถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ หากมีการเปลี่ยนแปลงประการใด
กระทรวงอุตสาหกรรมจะได้ประกาศให้ทราบต่อไป
๕. วันที่ ๒ finan พ.ศ. ๒๕๑๒ ได้มีประกาศให้ใช้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
๒๕๑๒ เมื่อพ้นเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้ยกเลิกพระราชบัญญัติ
โรงงาน พุทธศักราช ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓ ด้วย ตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ มีบทบัญญัติที่เป็นสาระสําคัญเกี่ยวกับเรื่องนี้ คือ
๕.๑ มาตรา ๕ วรรคสอง มีความว่า ในการออกใบอนุญาตตั้งโร
             งงาน ให้
กําหนดระยะเวลาการตั้งโรงงานให้แล้วเสร็จเพื่อเปิดดําเนินงานไว้ด้วย
๕.๒ มาตรา ๑๑ มีความว่า “ผู้รับใบอนุญาตตั้งโรงงานต้องตั้งโรงงานให้แล้ว
เสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดตามมาตรา ๕ วรรคสอง เว้นแต่จะได้รับอนุญาตให้ขยายระยะเวลา
จากปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาต
การขอขยายระยะเวลา ให้ยื่นก่อนระยะเวลาสิ้นสุดตามวรรคหนึ่ง การ

พิจารณาคําขอนั้นให้พิจารณาโดยมิชักช้า”

๕.๓ มาตรา ๕๑ มีความว่า “บรรดาโรงงานที่บุคคลได้ขึ้นทะเบียนไว้ wan
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             ได้รับใบอนุญาตให้ตั้งโรงงานและหนังสืออนุญาตให้เปิดดําเนินงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน
พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พุศ. ๒๕๐๓ อยู่
แล้ว ในวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับให้ดําเนินงานต่อไปได้ แต่การขึ้นทะเบียนไว้หรือ
ใบอนุญาตให้ตั้งโรงงาน และหนังสืออนุญาตให้เปิดดําเนินงานดังกล่าวนั้น ให้ใช้ได้จนถึงวันสิ้นปี
ปฏิทินแห่งปีที่สามนับแต่ปีที่พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับ โดยให้บุคคลดังกล่าวมีฐานะเสมือนเป็น

ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัตินี่ หากประส
             งค์จะประกอบกิจการ

โรงงานต่อไป ให้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัตินี้ก่อนอิ้น
กําหนดเวลานั้นและให้นํามาตรา ๑๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม”

๕.๕ มาตรา ๕๕ มีความว่า “คําขออนุญาตใดๆ ที่ได้ยื่นไว้และการอนุญาต
ใดๆ ที่ได้ให้ไว้ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓ และยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของผู้อนุญาต
หรือการปฏิบัติของผู้ขออนุญาตตามที่ได้รับอนุญาต แล้วแต่กรณี ให้ถือว่าเป็นคําขออนุญาตและ
การอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ โดย
             อนุโลม ในกรณีที่คําขออนุญาตหรือการอนุญาตดังกล่าว มี
ข้อแตกต่างไปจากคําขออนุญาตหรือการอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่ง
ปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาตมีอํานาจสั่งให้แก้ไขเพิ่มเติมคําขออนุญาตหรือการ
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อนุญาตนันๆ ได้ตามความจําเป็นหรือสมควร เพื่อให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี่

๒. ครั้นวันที่ ๑๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ นายประวิทย์ เลวิจันทร์ ยื่นหนังสือต่อ
กระทรวงอุตสาหกรรม มีความว่า บัดนี้ การค้าด้ายและผ้าได้รับความสนับสนุนและคุ้มครอง
ส่งเสริมจากรัฐบาล ทําให้สามารถส่งผลิตภ
             ัณฑ์ไปจําหน่ายต่างประเทศได้ ทั้งคณะปฏิวัติประกาศ
ว่าจะให้การส่งเสริมแก่อุตสาหกรรมภายในประเทศยิ่งขึ้น การค้าผ้าและด้ายกลับแจ่มใส ทําให้
นายประวิทย์ เลวิจันทร์ สามารถหาผู้มาลงทุนร่วมได้ จึงขออนุญาตขยายระยะเวลาการตั้งโรงงาน
ออกไปอีกสองปี
ตามข้อเท็จจริงดังกล่าวมานี้ มีปัญหาที่พึงพิจารณาในเบื้องต้นว่า กรณีของนาย
ประวิทย์ เลวิจันทร์ มีลักษณะเข้าบทบัญญัติตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน wa.
๒๕๑๒ หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การที่นายประวิทย์ เลวิจันทร์ ได้ยื่นหนังสือขอ
อนุญาตขยายระยะเวลาการตั้งโ
             รงงานอีกสองปีนั้น มีลักษณะไม่เข้าตามบทบัญญัติของมาตรา ๑๑
เพราะใบอนุญาตให้ตั้งโรงงานที่นายประวิทย์ได้รับมาตามพระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศักราช
๒๕๕๒ นั้น ถือได้ว่าเป็นใบอนุญาตชนิดที่ไม่มีกําหนดเวลาให้ตั้งโรงงานให้แล้วเสร็จ  ฉะนั้น ถ้า
พระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศักราช ๒๕๕๒ ยังมิได้ถูกยกเลิกไปแล้ว ใบอนุญาตฉบับนั้นก็มีผล
ใช้ได้โดยนายประวิทย์ เลวิจันทร์ ไม่ต้องมาขอขยายระยะเวลาการตั้งโรงงานออกไปอีก แต่บัดนี้
พระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศักราช ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๐๓ ได้ถูกยกเลิกไปแล้ว 
             ถ้าพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ไม่ได้ให้การรับรองไว้
ใบอนุญาตให้ตั้งโรงงานของนายประวิทย์ เลวิจันทร์ ก็ต้องสิ้นสภาพไป
บปัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อไปมีว่าใบอนุญาตให้ตั้งโรงงานของนายประวิทย์ เลวิ
und du ได้รับการรับรองตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ. ๒๕๑๒ หรือไม่ คณะกรรมการ
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             ๕

กฤษฎีกาได้พิจารณาพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ แล้วเห็นว่า มีบทเฉพาะกาลที่เกี่ยวกับ
เรื่องนี้อยู่สองมาตรา คือ มาตรา ๕๑ ซึ่งมีความว่า บุคคลที่ได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ รับรองให้มีฐานะเสมือนผู้
ได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ต้องเป็นผู้ที่ได้รับทั้งใบอนุญาตให้ตั้ง
โรงงานและหนังสืออนุญาตให้เปิดดําเนินงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศักราช ๒๕๕๒ แต่
นายประวิทย์ เลวิจันทร์ ได้รับ แต่ใบอนุญาตให้ตั้งโรงงานเท่านั้น ไม่ได้รับหน
             ังสืออนุญาตให้เปิด
ดําเนินงาน เพราะตนยังมิได้ดําเนินการตั้งโรงงานแต่ประการใด ฉะนั้น ใบอนุญาตให้ตั้งโรงงาน
ของนายประวิทย์ เลวิจันทร์ จึงมิได้รับการรับรองตามมาตรา ๕๑ และอีกมาตราหนึ่งคือมาตรา ๕๕
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การวินิจฉัยความในมาตรานี้ขึ้นอยู่กับปัญหาว่า เมื่อพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ใช้บังคับนั้น ใบอนุญาตให้ตั้งโรงงานที่ได้ออกให้นายประวิทย์ เลวิจันทร์ อยู่
ในระหว่างการปฏิบัติของนายประวิทย์ เลวิจันทร์ หรือไม่ ซึ่งความข้อนี้เป็นปัญหาข้อเท็จจริง
คณะกรรมการกฤษฎีกาไม่อยู่ในฐานะที่จะทรา
             บได้โดยตลอด แต่พิจารณาตามหลักฐานที่
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับคือหนังสือของนายประวิทย์ เลวิจันทร์ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม พ.ศ.
๒๕๑๕ ถึงปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมฟังได้ว่า เมื่อนายประวิทย์ เลวิจันทร์ ได้รับอนุญาตให้ตั้ง
โรงงานปั๋นด้าย เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๑ แล้ว นายประวิทย์ เลวิจันทร์ มิได้ดําเนินการ
ตั้งโรงงานตามใบอนุญาตนั้นแต่ประการใด จนถึงวันที่ใช้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒
แล้ว ก็มิได้มีการปฏิบัติตามใบอนุญาตนั้น จึงเห็นว่า ใบอนุญาตให้ตั้งโรงงานของนายประวิทย์ เลวิ
จันทร์ มิได้อยู่ในระหว่างการปฏ
             ิบัติของนายประวิทย์ เลวิจันทร์ ตามความหมายของมาตรา ๕๕
แต่ประการใด ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ใช้บังคับแล้วเป็นเวลาถึงสองปีเจ็ด
เดือนเศษ นายประวิทย์ เลวิจันทร์ จึงได้มายื่นหนังสือขออนุญาตขยายระยะเวลาการตั้งโรงงาน
และกล่าวในหนังสือนั้นว่า กิจการค้าผ้าและด้ายในประเทศไทยได้รับความสนับสนุนจากรัฐบาล
สามารถดําเนินกิจการตั้งโรงงานต่อไปได้ จึงได้ติดต่อหาทุนและดําเนินการสั่งเครื่องจักรนั้น การ
กล่าวอ้างในตอนหลังนี้หาได้อยู่ในขอบเขตของคําว่า “ปฏิบัติ” ตามมาตรา ๕๕ นั้นไม่

โดยเหตุนี้คณะกรรมการก
             ฤษฎีกาจึงเห็นว่า ใบอนุญาตให้ตั้งโรงงานของนายประ
วิทย์ เลวิจันทร์ ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมออกให้เมื่อวันที่ wo มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๑ ไม่ได้รับการ
รับรองตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ และได้สิ้นสภาพไปเมื่อพระราชบัญญัติโรงงาน
พุทธศักราช ๒๕๕๒ ถูกยกเลิกแล้ว นายประวิทย์ เลวิจันทร์ จึงไม่มีสิทธิจะมาขอขยายระยะเวลา
ต่อไปอีก

ส่วนประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่องนโยบายอุตสาหกรรมบั้นด้ายจากใย
ธรรมชาติหรือใยเทียม ที่ให้งดการออกใบอนุญาตให้ตั้งโรงงานปั๋นด้าย จะมีผลบังคับย้อนหลังแก่
โรงงานที่ได้รับใบอนุญาตให้ตั้งโรงงานไ
             ปแล้วหรืออย่างไร นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นนโยบายให้ระงับการอนุญาตให้ตั้งแล ะขยายโรงงานไว้ชั่วคราว
จนถึงวันที่ ๓๑ ธั๊นวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ เท่านั้น จึงไม่มีผลบังคับย้อนหลังแก่ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตให้

ตั้งโรงงานตามกฎหมายไปแล้ว
             [END PAGE 4]
             (ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๑๕
             [END PAGE 5]
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