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เรื่อง  การปรบัปรุงส่งเสริมโรงเรียนราษฎร์  
   

 

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร ได้ส่งเร่ืองดั่ งกล่าวข้างบน ให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยโดยหนังสือที่ ๕๗๐๑/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน 
๒๔๙๙ 

กรณีปรากฏว่ากระทรวงศึกษาธิการได้เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุง
ส่งเสริมโรงเรียนราษฎร์ โดยขยายระเบียบการกู้ ยืมเงินของกระทรวงศึกษาธกิารให้โรงเรียนราษฎร์
ของวัด ขององค์การ ของมูลนิธ ิสมาคม หรือของนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดการศึกษา กู้ยืม
เงินเพื่ อจัดตั้ งโรงเรียนราษฎร์ และว่าส าหรับการที่ จะให้โรงเรียนราษฎร์จัดเป็นมูลนิธ ิ
กระทรวงมหาดไทยไม่ยอมอนุญาตเพราะถือว่าโรงเรียนราษฎร์เกบ็เงินค่าเล่าเรียนจะจัดเป็นมูลนิธิ
ไม่ได้ สมควรแก้ไขกฎหมายเพื่อช่วยเหลือให้โรงเรียนราษฎร์จัดตั้งเป็นมูลนิธิได้ และได้เสนอมา
เพื่อด าเนินการ กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายการเมืองเหน็ว่า โรงเรียนของมูลนิธเิกบ็เงินค่าเล่า
เรียนได้ไม่เป็นการขัดกบักฎหมาย 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาแล้ว
ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

เมื่อได้พิจารณามาตรา ๘๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งบัญญัติว่า  
“มูลนิธินั้นได้แก่ทรัพย์สินอันจัดสรรไว้เป็นแผนกเพื่อบ าเพ็ญทาน การศาสนา วิทยาศาสตร์ 
วรรณคดีหรือสาธารณประโยชน์อื่นๆ และไม่ได้หมายค้าก าไร” แล้ว กเ็ห็นได้ว่าข้อความส าคัญที่
พึ่งพิจารณาในเร่ืองนี้ กค็ือ การจัดตั้งและด าเนินการโรงเรียนราษฎร์นั้นเป็นการ “หมายค้าก าไร” 
หรือเปล่า อันการจัดตั้งและด าเนินการโรงเรียนราษฎร์ตามที่หารือมานี้ เป็นที่เข้าใจว่ามีรายได้จาก
การเกบ็ค่าเล่าเรียนจากนักเรียนเป็นส่วนใหญ่ ส่วนรายจ่ายกม็ีค่าใช้จ่ายในการจ้างครูอาจารย์ และ
จัดซื้ ออุปกรณ์การสอน เป็นต้น ซึ่งการด าเนินการเช่นนี้ ก็เช่นเดียวกับการด าเนิ นการค้าอื่นๆ 
กล่าวคือ อาจมีก าไรและขาดทุน ฉะนั้นจึงไม่อาจกล่าวได้ว่า การจัดตั้งและด าเนินการโรงเรียน
ราษฎร์ไม่เป็นการกระท าซึ่ง “หมายค้าก าไร” ด้วยเหตุดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า
มูลนิธจิะจัดตั้งและด าเนินการโรงเรียนราษฎร์เสยีเองหาได้ไม่ 

ส่วนที่ขอให้แก้ไขกฎหมายเพื่อช่วยเหลือให้โรงเรียนราษฎร์จัดตั้งเป็นมูลนิธิได้
นั้น การแก้ไขจะเป็นการท าลายหลักทั่วไปของกฎหมายว่าด้วยมูลนิธิ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึง
เหน็ว่าหาเป็นการสมควรไม่ 

 

(ลงชื่อ)  หยุด  แสงอุทยั 

 
 ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๒๗๕๘/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๘ สงิหาคม ๒๔๙๙ 



 ๒ 

(นายหยุด  แสงอุทยั) 

เลขาธกิาร 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๔๙๙ 
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เรือง การปรับปรุงส่งเสริมโรงเรียนราษฎร์

กรมสารบรรณ คณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้ส่งเรื่องดั่งกล่าวข้างบน ให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยโดยหนังสือที่ ๕๑๐๑/๒๕๓๓ ลงวันที่ wo มิถุนายน
๒๕๕๕

กรณีปรากฏว่ากระทรวงศึกษาธิการได้เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุง
ส่งเสริมโรงเรียนราษฎร์ โดยขยายระเบียบการกู้ยืมเงินของกระทรวงศึกษาธิการให้โรงเรียนราษฎร์
ของวัด ขององค์การ ของมูล
             นิธิ สมาคม หรือของนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดการศึกษา กู้ยืม
เงินเพื่อจัดตั้งโรงเรียนราษฎร์ และว่าสําหรับการที่จะให้โรงเรียนราษฎร์จัดเป็นมูลนิธิ
กระทรวงมหาดไทยไม่ยอมอนุญาตเพราะถือว่าโรงเรียนราษฎร์เก็บเงินค่าเล่าเรียนจะจัดเป็นมูลนิธิ
ไม่ได้ สมควรแก้ไขกฎหมายเพื่อช่วยเหลือให้โรงเรียนราษฎร์จัดตั้งเป็นมูลนิธิได้ และได้เสนอมา
เพื่อดําเนินการ กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายการเมืองเห็นว่า โรงเรียนของมูลนิธิเก็บเงินค่าเล่า

เรียนได้ไม่เป็นการขัดกับกฎหมาย

ดคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓)
              ได้พิจารณาแล้ว
ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี่

เมือได้พิจารณามาตรา ๕๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งบัญญัติว่า

<

“มูลนิธินั้นได้แก่ทรัพย์สินอันจัดสรรไว้เป็นแผนกเพื่อบําเพ็ญทาน การศาสนา วิทยาศาสตร์

วรรณคดีหรือสาธารณประโยชน์อื่น ๆ และไม่ได้หมายค้ากําไร” แล้ว ก็เห็นได้ว่าข้อความสําคัญที่
พึ่งพิจารณาในเรื่องนี้ก็คือ การจัดตั้งและดําเนินการโรงเรียนราษฎร์นั้นเป็นการ “หมายค้ากําไร”
หรือเปล่า อันการจัดตั้งและดําเนินการโรงเรียนราษฎร์ตามที่หารือมานี้เป็นที่เข้าใจว่ามีรายได้จาก
การเก็บค่าเล่าเรียนจากนัก
             เรียนเป็นส่วนใหญ่ ส่วนรายจ่ายก็มีค่าใช้จ่ายในการจ้างครูอาจารย์ และ
จัดซื้ออุปกรณ์การสอน เป็นต้น ซึ่งการดําเนินการเช่นนี้ก็เช่นเดียวกับการดําเนินการค้าอื่นๆ
กล่าวคือ อาจมีกําไรและขาดทุน ฉะนั้นจึงไม่อาจกล่าวได้ว่า การจัดตั้งและดําเนินการโรงเรียน
ราษฎร์ไม่เป็นการกระทําซึ่ง “หมายค้ากําไร” ด้วยเหตุดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า
มูลนิธิจะจัดตั้งและดําเนินการโรงเรียนราษฎร์เสียเองหาได้ไม่

ส่วนที่ขอให้แก้ไขกฎหมายเพื่อช่วยเหลือให้โรงเรียนราษฎร์จัดตั้งเป็นมูลนิธิได้
นั้น การแก้ไขจะเป็นการทําลายหลักท
             ั่วไปของกฎหมายว่าด้วยมูลนิธิ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึง
เห็นว่าหาเป็นการสมควรไม่

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๒๒๕๕/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๓๕
             [END PAGE 1]
             (นายหยุด แสงอุทัย)

เลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๕
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