(adsan encvdam

v =
UUNN

(389 NMINUAUBEIBIIUNSNELNDFINAAI

NINLATITNIIAMULIFNUMNS LU aanilads 1 oven/weam 89U
0¢ WOBMAN bewm 11 laliyanazadnaaln (1ansu) TuwamAYIaUAIN TN
A5ENTNNMA Inediui

(M TuGaswlewe luwamauianganw aaadudsiidudssToniun
Usznruuaziiuihmaidneaessiiumanaliieanudeadauunassasuy asuiaz
T#iin5Enaaa (1an2u) 1ad NTENTNNNA nedininnnazreds Huazinaienaa
(§1571504) TULNU

() Tusasywnguing nsznsnumaelngazisljuadsznsle omin
Wraenae (enru) Hultsanmeli nsensNeme lngazyiimsnudueaia (tenau)
& A4 o a v & v o ' P v o0 & I v
duadmiiumsliduluamaulevesazlanseli msnududunituazdumsrauas
[ “ = A a [ [ 9y [ [ o P v
anvazrad “msnuduiaiansdudumansyilon” suludnvausindunngvaned

MemMsuALadImsNNSNEUL A 3vsala

AMENITNNIINGBINT (NFTINMITINNBINY Nasil o) ldasaRasan
4 = < v 0 é’
({13)8] ummmummdﬂu
P~ s 1 d v
INTI'N‘HT,EIUTEI ﬂmtﬂiﬁ&lﬂ'ﬁﬂﬁ]‘k}{]ﬂ’lL‘Vi‘u’ﬂLﬂuWUWVI?IBQﬂiZVﬁ'NNﬂWﬂlVIEI

ngitanghamaniiagluamauiaiuieawaunlszanzunis bi uwdr3eiianeind

1 o P v [ 1% 1 P a
WAKAULNANUINTUNILADRAFINANA (H151T0E) IUUNUAMIA (LBNTU) NALYULAN

Uuwsald SrumausswihivaansznsnamalneiasdniumsluGsaiulniumadngoun

- o U & & A v wa
wammmmﬂmuwwumiﬂﬂmlﬂﬂaqmwswuu muwumﬁymlﬁﬂummw oG U

o

va 1

WieNFUYAAUTUUTINTENTIN NUN NN W.A. beee TUYLAD ATENT NN INedl
dnakasminhnnenumssnenuauiGausasmealunzaianing msaarsglns
v c: I'd a a 2 U v 1l [~ % T
M35UNATIININLazAIsUsEMaLAT Iy MtansueazdadaNulumuan s uvig
ATUUU 9)
g.ll a' q' % o < 1
UBNMINUUERWIENNEINUTUMINHUNIY AULATINNITNOHHNITAUD)
FuNANNSENITNNMa lngRNsanFuh N uazdetnadeaa (§1515M8) Juunu

10 (Lan7u) unanisnazesdanll a1adidedaudeszrirtudizesnarn(lanay) nu

FIN3DNNUNIUNTD 1 U.oom/WExm IUN © NUENYU bEdm



G}

& X % s v v v v Aa A& A '
ﬂ’iz‘VI’i’Nuu?lulﬂ [IGARIGR] ﬂ'ﬂ/nﬂLﬁn‘ﬂENG]ENﬂ’]'ﬁﬁ]glﬁﬂﬁgiﬂ?ﬂﬂ)uwﬂu?lE]\?L‘ZlqsluﬂjqauﬂQﬂij
mzhidluaane tnadfeshisanmaliunnsensiaiu

1 v
Yala CY

Tunsdlutunsensnumalneazdasdiiiunmsilandusiuinlasis
TIPULINDANFS AR (E1515088) AUUNUAI® (1an%U) BN NaNDNNENINAABTNMS
NUALNHUYBUNYBINUULDY UAMSNUALBFINSINSNEUNALT lanuatananmsaully
sasyUlae anuaranglumsdaaineaa (as15me) sdnagluanuvaneay
sssgUlnansaly

ANzNIINNIINgRMLaNtasIzigualitnIshaziasauazula
AN AEYBIAII “ars1gulan” eundyad i lunguanedidianisudy
ademsansnitwdulymaaguszdudandinihnlumsnudunssudssaniesa:

X Yy ¥y o = X vy & A . o oo X
anulaudsle anznssumsnguimiswetuaslidneswmileh mesuiinwdaluil (Uszms
wsnlumsmll wazdsemshaaammsmniienuaaa)

Usznsusn mMsfinguaadanisnuduadamiuninduaaiiosing
v U A ] 1 3 ’9 Y Ua a YA o a Jd v '
aaddanuananguns “@ssgulon” ladaadlilesdladmiwnzddwvuas
Meduiglise nsriiduiundunsdiiiuanalagianguaneniasgossnynves
anUszing Felddesdduidedny uaziildalianordurald quuiiaudn d19n

“1sgulne” luGasinenumsnuduiladenuwinaduiivay (technique) wadu

]
= v

ANUVINBFIINM NN YNIzAUNUAN NN LGN NUMYNIHIULEY WIananEnilavied

o

|
=l

Aafianunineds “Gidudsslerdunmasasunly” (Flduiyansnulanunii
Tagany)
P v o & .&’ < ] = [ = T W
desnndeam luGesiiidulududenuluussmnindsand Felailinds
MzaumuumMelagadeie@munngvainesasilszmale uaisandumenNunszaN
16 Tasmsfinsanfamsiuszinadu o laujialdudiinezdnanugeennnail
a val v o Y U L] v [ [ o v = L
msUfualateanszihluudfiagatnaudnga usnnanihizaawtinau
Wnthiifiazasagauenuezussmnsaan 9 imsnudulanszrlilegsardaanus
A I’ 4 a [ < ’9 P Y < ] v o v & [
wnefi “iatamsdutuasisglloe” walidumsuiveuimsnssyimaniuduy
3~ [ < ’9 Y a G 1" Y aan [ ] 1 a @ v Y a ]
Aamsautuanssyulne” Teawivsaniald daifiasenanatunngfnsalduuiaseuie
LEaZNTUUULULDI
Ty lesazitluwinoudmininnaidadesh azlsillunamsswiu
a aa v & o o I 4 ] 4 UK a 2 [~
asrsllae lasundnisitadenuiinludasanagunidinindreuins sudu
3uilawaufiazuaasinmsdsladu “Aamssudumsrsyilan” (Msfamudidaseiy
ahlanualaasganmauiumslaudinuanudafivaasiguiageeranssilos lisaw
YA ENUSNNgVaNe)

=

a & CY < = Y A v v
anuasstuiuiiunsUszanm eoo 13 eco Umuainladinguanaid

v = o a (4 4 ] ' ®2 AY aa [ 14 < a
mamsnuﬂuammmmwsﬂ%ag”luﬂi::mﬂmq | QQN“UB’J‘MQQEI‘IJ’E'WQI’JQHLUH‘V]



dufivgulalutagiuid nsdilodnazisdaindufamssudunssgllon arfiviu
oA [ (% & s v 1 k4 = a o [
nsdindauazsununi g LU Alaunnsadnouuniosol Tsawanuia Aanisiienu
d‘ [ 4 < 4 TS Y o = n: ] ] 3 < a o [~
msnmsiinatesnudszna Wudu wandedinsdinliwiusuiazdufanssudu
sssglaavdali wazmeitadensdiizesiu 9 fMhdasinsanidu@eq 1
fenszuuieu desnundnasiuieduenaiwnzivan
1 ! 4 [ v o 1 <~ 1 [ a [ I~
agnagumsasouuludy dlgasiainduiamsduduassyllon
wuald srmnhouunazdeasuulidudssleniud ssrsasunily Aldasiuindy
asallang
= l-ﬁ! o 1 < 99 o ¥V = <
gnUszmanind “sssgdlon” miazdaslinnuvaneviszaue
wudenumaeannUsznald di “essallae” ndnlanuludssmalnaanauandrany
i lanuluandgawsmald wudernuanuuuaesd “enuauiiauiaguas
Uszanau” Fdanuanannuluuaazdsznd
tiasnmsiazddadehiamsladufamssuiuasnsallae anafins
Taudialglunensdl Jadlumssnansnazdanailuusdssndsginalazaanusiniiaan
yananddulads ainsandauannuinamsudasdsligauds Medaululszmea
H3aaaladiifaavaudunmsmssazdtussmyanagialadaanlimusnm 14
ANULAY wiaAnautamsuu q 16 WamsdauaiuldaSaduasmuauaIsuad sguuas
v O] < = 1 a & < a [ [~ v
Wvthfianalszmalegasdunguiminanisuy 9 Wufamsswduassgilaauad
= o a <~ J ac
Jedfiumsnudude lumansns
Usemshaas whinanulymGeseaa Ladimaienslifluussmagiu
1 ‘g‘/ d‘ [ 1 Y [ a v 1 4
wnvang wwnznvamilinennuduladesssassasuiuidsuazdes 9 01ananla
' v o @ % ' A v <& A
NenultudsadndaudwasngranaasantsandlulumeaniimsademaduiGes
ndentdufanmsduduassydlan asmnanuasainauisiazduiaunlssnyy
WaLH D9
Tunguanspasdszmansuaalaiuntinadnenunsdlaaaileawmwie
& o v 1% v ' MY Y (a I
Aayamalaniuduasema (lengu) aagnaadeslimanahluila djasiaragn
v @ U4 4 =) Y v @ o & v < a
Haulimamaldszidavtaisaulumeunases lunsdimuhuumsuszmandufams
sullumsnsgilae Faluundyadng 9 llvasnguineuszmeadSuaanlidan sz
A S v w & a v g =
wunudlisndy (vinganyhanwazrasmsiufanssuluassgyilaalunsd
wennuaaaiiunsdinbifdan)
TutszimaasngulifingnanamldinarnumsnuduadamsunSwauad
untyay@Lnenu “mMsueauda” (Mew) Fetaald L lunsensiua e g uauaanu
yavangwassgunansamauna nlvisnanaznuduendudsld (anuganineiuazass
ssyliluwssnstnadayanaliiinsdsauale) amsuuasusssviasdu (District

Counci) #ghnmaanunguing (wsznsiyadasisagy) tazldnzenaudransiedy



&

o (mﬂiﬁﬁ’lé’wm%’guum%ﬁwawmmsmqwﬁlé’%’uémwmﬂ%’gam) tiedaldiiaaa
dmSulszmrunaiiios uaznasiehulsivdodefiaumsay o iasansame Wil
maudaslitiuheaaidufamssnssgilaamuanuvinauisngvanazassznely
ADUMUUGAINEILAD

(wp) d. 3iaNeENd
(W3 3RENa)

BUIENS

AUSNITNMINOHHN

NUENEY BE XM




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753957976
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๓๔-๒๔๙๓
             2025-07-31T10:32:56+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0134/2493 - เรื่อง การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างตลาด

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๔/๒๔๙๓

บันทึก
เรื่อง  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างตลาด(
		

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมาโดยหนังสือ ที่ ๓๗๑๗/๒๔๙๓ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๔๙๓ ว่า ได้มีบุคคลขอเลิกตลาด (เอกชน) ในเขตเทศบาลนครกรุงเทพ กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า
(ก) ในเรื่องนโยบาย ในเขตเทศบาลกรุงเทพ ตลาดเป็นสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชนและเห็นว่าการเลิกตลาดจะเป็นเหตุก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่สาธารณชน ดังนั้นถ้าจะให้มีการเลิกตลาด (เอกชน) แล้ว กระทรวงม
             หาดไทยก็มีหน้าที่ที่จะขอซื้อไว้และจัดสร้างตลาด (สาธารณะ) ขึ้นแทน
(ข) ในเรื่องปัญหากฎหมาย กระทรวงมหาดไทยจะพึงปฏิบัติประการใด ถ้าหากเจ้าของตลาด (เอกชน) นั้นไม่ยอมขายให้ กระทรวงมหาดไทยจะทำการเวนคืนตลาด (เอกชน) นั้นเพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามนโยบายจะได้หรือไม่ การเวนคืนเช่นว่านั้นจะเป็นการชอบด้วยลักษณะของ “การเวนคืนเพื่อกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค” อันเป็นลักษณะจำเป็นที่กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์บัญญัติไว้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณาแล้ว มีความเห็น
             ดังต่อไปนี้
ในทางนโยบาย คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าเป็นหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยที่จะวินิจฉัยว่าตลาดที่มีอยู่ในเขตเทศบาลนั้นเพียงพอแก่ประชาชนหรือไม่ แล้วจึงวินิจฉัยว่ามีเหตุผลแห่งความจำเป็นที่จะต้องจัดสร้างตลาด (สาธารณะ) ขึ้นแทนตลาด (เอกชน) ที่จะยุบเลิกนั้นหรือไม่ อำนาจและหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยที่จะดำเนินการในเรื่องนั้นให้เป็นผลดีที่สุดแก่พลเมืองมาจากอำนาจหน้าที่โดยทั่วไปของกระทรวงนั้น ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘ ของพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๔๘๔ ซึ่งบัญญัติว่า กระทรวงมหาดไทยมีอำน
             าจและหน้าที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในราชอาณาจักร การสาธารณูปการการปกครองท้องที่และการประชาสงเคราะห์ การวินิจฉัยแต่ละข้อย่อมเป็นไปตามลักษณะแห่งกรณีนั้นๆ
นอกจากนั้นเฉพาะที่เกี่ยวกับปัญหากฎหมาย คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า สมมติว่ากระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่าจำเป็นจะต้องจัดสร้างตลาด (สาธารณะ) ขึ้นแทนตลาด (เอกชน) แห่งหนึ่งที่จะขอเลิกไป อาจมีข้อขัดแย้งระหว่างเจ้าของตลาด(เอกชน) กับกระทรวงนั้นขึ้นได้ กล่าวคือ ถ้าหากเจ้าของต้องการจะใช้ประโยชน์ในที่ดินของเขาในทางอื่นยิ่งกว่าที่จะทำเป็นตลาด เขาอ
             าจปฏิเสธไม่ยอมขายให้แก่กระทรวงนั้น
ในกรณีเช่นนั้นกระทรวงมหาดไทยจะต้องดำเนินการให้ได้ที่ดินนั้นมาโดยวิธีบังคับเพื่อจัดสร้างตลาด (สาธารณะ) ขึ้นแทนตลาด (เอกชน) เดิม กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือทำการเวนคืนที่ดินของเจ้าของนั่นเอง แต่การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นจะทำได้ก็แต่เพื่อกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค ความมุ่งหมายในการจัดสร้างตลาด (สาธารณะ) จะเข้าอยู่ในความหมายของสาธารณูปโภคหรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิเคราะห์ดูแล้วว่าการที่จะพิจารณาและแปลความหมายของคำว่า “สาธารณูปโภค” ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเ
             วนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นเป็นปัญหาสำคัญและเป็นข้อที่เจ้าหน้าที่ในการเวนคืนหรือแม้รัฐสภาเองจะยกขึ้นโต้แย้งได้ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงขอชี้แจงไว้อีกครั้งหนึ่งว่า คำตอบมีดังต่อไปนี้ (ประการแรกเป็นการทั่วไป และประการที่สองเฉพาะเท่าที่เกี่ยวกับตลาด)
ประการแรก การที่กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของเมืองไทยบัญญัติถึงความมุ่งหมายแห่ง “สาธารณูปโภค” ได้บัญญัติไว้โดยมิได้มีคำวิเคราะห์ศัพท์และคำอธิบายไว้ด้วย การทำเช่นนั้นก็เป็นการดำเนินตามตัวอย่างกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ ซึ่งใช้ถ้อยคำเช่นเดียว
             กัน และมิได้ให้อัตถาธิบายไว้ ดูเหมือนว่า คำว่า “สาธารณูปโภค” ในเรื่องที่เกี่ยวกับการเวนคืนมิได้มีความหมายเป็นพิเศษ (technique) แต่เป็นความหมายธรรมดาสามัญที่จะค้นพบความหมายได้จากปทานุกรมนั่นเอง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือมีความหมายถึง “สิ่งที่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชนทั่วไป” (มิใช่แก่บุคคลคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะ)
เนื่องจากถ้อยคำในเรื่องนี้เป็นไปเช่นเดียวกับในบรรดานานาประเทศ จึงไม่มีหวังที่จะค้นหาแนวทางโดยอ้างอิงถึงตัวบทกฎหมายของต่างประเทศได้ แต่เราอาจค้นหาความกระจ่างได้ โดยการพิจารณาถึงการที่ประเทศอื่นๆ
              ได้ปฏิบัติไปแล้วเพื่อขจัดความยุ่งยากทั้งนี้
การปฏิบัติได้เคยกระทำไปแล้วมีอยู่อย่างแจ่มชัด เป็นอำนาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะตรวจสอบแยกแยะบรรดากรณีต่างๆ ที่การเวนคืนได้กระทำไปโดยอาศัยความมุ่งหมายที่ว่า “เพื่อกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค” เพื่อให้เป็นการแน่นอนว่าการกระทำเหล่านั้นเป็น “กิจการอันเป็นสาธารณูปโภค” โดยแท้จริงหรือไม่ ข้อวินิจฉัยก็ตกอยู่แก่พฤติการณ์อันแท้จริงแห่งแต่ละกรณีนั้นนั่นเอง
ปัญหาว่าใครจะเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะวินิจฉัยว่า อะไรเป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค โดยปกติการวินิ
             จฉัยนั้นก็จำเป็นต้องตกอยู่แก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหาร ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบที่จะแสดงว่าการสิ่งใดเป็น “กิจการอันเป็นสาธารณูปโภค” (การคัดค้านคำวินิจฉัยนั้นจะทำได้ก็แต่โดยรัฐสภาอันเป็นการโต้แย้งกับความคิดเห็นของรัฐบาลซึ่งอาจกระทำโดยไม่ยอมอนุมัติให้ผ่านร่างกฎหมายนั้น)
ความจริงนั้นนับเป็นเวลาประมาณ ๑๐๐ หรือ ๑๕๐ ปีมาแล้วที่ได้มีกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้อยู่ในประเทศต่างๆ จึงมีข้อวินิจฉัยปรากฏไว้จนเป็นที่สันนิษฐานได้ในปัจจุบันนี้ว่า กรณีใดบ้างที่จะพึงถือว่าเป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค อาทิเช
             ่นกรณีที่ถือและรับกันทั่วๆ ไป ก็ได้แก่การสร้างถนนหรือรถไฟ โรงพยาบาล กิจการเกี่ยวกับการทหารเพื่อป้องกันประเทศ เป็นต้น แต่ก็ยังมีกรณีที่ไม่แน่นอนว่าจะเป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือไม่ และการวินิจฉัยกรณีเรื่องนั้นๆ ก็จำต้องพิจารณาเป็นเรื่องๆ ไป
ถึงกระนั้นก็ตาม ข้อยกเว้นก็มักจะบังเกิดขึ้นเสมอเพราะเหตุว่า
อย่างเช่นการสร้างถนนเป็นต้น มิใช่จะถือว่าเป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคเสมอไป ถ้าหากว่าถนนที่จะก่อสร้างนั้นไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชนทั่วไป ก็ไม่ควรนับว่าเป็นสาธารณูปโภค
อีกประการหนึ่งคำว่า “สาธา
             รณูปโภค” หาจำจะต้องมีความหมายหรือขอบเขตเช่นเดียวกันหมดทุกประเทศไม่ คำว่า “สาธารณูปโภค” ที่เข้าใจกันในประเทศไทยอาจแตกต่างกับที่เข้าใจกันในสหรัฐอเมริกาก็ได้ เช่นเดียวกับความหมายของคำว่า “ความสงบเรียบร้อยของประชาชน” ซึ่งย่อมแตกต่างกันในแต่ละประเทศ
เนื่องจากการที่จะวินิจฉัยว่ากิจการใดเป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค อาจมีการโต้แย้งได้ในบางกรณี จึงเป็นการสมควรที่จะสังเกตว่าในบางประเทศรัฐบาลได้ขอความร่วมมือจากบุคคลที่มีส่วนได้เสีย เพื่อพิจารณาถึงเจตนาแห่งกิจการแต่ละสิ่งให้ชัดแจ้ง ตัวอย่างเช่นในประเทศฝรั่
             งเศสได้มีวิธีสอบสวนเป็นการสาธารณะซึ่งบรรดาบุคคลผู้มีส่วนได้เสียอาจให้คำปรึกษา ให้ความเห็น หรือคัดค้านกิจการนั้นๆ ได้ เมื่อการสอบสวนได้เสร็จสิ้นลงตามสมควรแล้ว รัฐมนตรีเจ้าหน้าที่อาจประกาศโดยตราเป็นกฤษฎีกาว่ากิจการนั้นๆ เป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคแล้ว จึงดำเนินการเวนคืนต่อไปตามพิธีการ
ประการที่สอง เท่าที่เกี่ยวกับปัญหาเรื่องตลาด ได้มีตัวอย่างวางไว้เป็นบรรทัดฐานมากหลาย เพราะว่าปัญหานี้เกี่ยวกับส่วนได้เสียของสาธารณชนเป็นพิเศษและย่อยๆ อาจกล่าวได้ว่าความโน้มเอียงอย่างชัดแจ้งของกฎหมายของต่างประเทศไปใ
             นทางที่ว่าการสร้างตลาดเป็นเรื่องที่ถือว่าเป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค เนื่องจากความสะดวกสบายที่จะบังเกิดแก่ประชาชนพลเมือง
ในกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรณีตลาดไว้โดยเฉพาะคือบุคคลใดที่เป็นเจ้าของตลาด (เอกชน) อาจถูกขอร้องให้เทศบาลเช่าไปก็ได้ ถ้าปฏิเสธก็อาจถูกบังคับให้ขายภายใต้ระเบียบข้อบังคับในทางปกครอง ในกรณีเช่นว่านั้นการประกาศว่าเป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค ซึ่งเป็นบทบัญญัติทั่วๆ ไปของกฎหมายประเทศฝรั่งเศสที่ให้ต้องกระทำเช่นนั้นก็ไม่จำเป็น (หมายความว่าลักษณะของการเป็นกิจการอั
             นเป็นสาธารณูปโภคในกรณีเกี่ยวกับตลาดเป็นกรณีที่ไม่มีปัญหา)
ในประเทศอังกฤษไม่มีกฎหมายทั่วไปเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แต่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ “การบังคับซื้อ” (ที่ดิน) ซึ่งบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติต่างๆ แล้วแต่ความมุ่งหมายของรัฐบาลหรือเทศบาล ที่ให้อำนาจที่จะเวนคืนเอาที่ดินเสียได้ (ความมุ่งหมายนั้นจะต้องระบุไว้ในพระราชบัญญัติอนุญาตให้มีการบังคับซื้อได้) คณะมนตรีประจำท้องถิ่น (District Counci) มีอำนาจตามกฎหมาย (พระราชบัญญัติสาธารณสุข) ที่จะได้มาซึ่งที่ดินด้วยการบังคับซื้อ (ภายใต้คำสั่งของรัฐมน
             ตรีว่าการสาธารณสุขที่ได้รับอำนาจจากรัฐสภา) เพื่อจัดให้มีตลาดสำหรับประชาชนพลเมือง และก่อสร้างร้านโรงหรือสิ่งที่สมควรอื่นๆ เพื่อจัดตั้งตลาด เช่นนี้จึงเป็นการแสดงให้เห็นว่าตลาดเป็นกิจการสาธารณูปโภคตามความหมายแห่งกฎหมายของประเทศในคอนติเนนต์ดังกล่าวแล้ว

(ลงชื่อ)  ส. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)
เลขาธิการ
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