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Gas ที่ดินโบราณสถานเมืองอู๋ทองเก่า ตําบลอู๋ทอง อําเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ สร.๐๕๐๓/๓๕๐ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๑๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นในปัญหาโต้แย้งระหว่างกระทรวงการคลังกับกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีข้อเท็จจริงสรุป
ได้ดังต่อไปนี้
๑. กระทรวงการคลังรายงานว่า
๑.๑ ตามที่กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ ได้รับหนังสือสําคัญสําหรับที่
หลวงสําหรับที่ดินเมืองอู่ทองเก่า ซึ่งอยู่
             ในท้องที่ตําบลอู่ทอง อําเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อ
ใช้ในราชการกรมศิลปากรนั้น ปรากฏว่าที่ดินบางส่วนมีสภาพเป็นโบราณสถาน บางส่วนใช้เป็น
สถานที่ราชการ และบางส่วนซึ่งเป็นส่วนใหญ่กรมศิลปากรได้ให้เอกชนเช่าและนําค่าเช่าที่เก็บได้
ส่งเข้ากองทุนโบราณคดี ซึ่งกระทรวงการคลังเห็นว่า ที่ดินดังกล่าวนี้เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน มี
ลักษณะเป็นที่ดินราชพัสดุ จะต้องสํารวจและนําส่งขึ้นทะเบียนราชพัสดุเพื่อให้อยู่ในความปกครอง
ดูแลรักษาของกระทรวงการคลังตามพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาล
ที่ ๒ ลงว
             ันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๐๕ และระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราช
พัสดุ พุทธศักราช ๒๕๕๕ การที่กรมศิลปากรให้เอกชนเช่าที่ดินนั้นน่าจะไม่ถูกต้อง เพราะอํานาจ
ในการจัดประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินเป็นอํานาจหน้าที่ของ
กระทรวงการคลัง ตามมาตรา « แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. ๒๕๐๒
๑.๒ สําหรับค่าเช่าที่เก็บได้นั้นจะต้องนําส่งคลังตามมาตรา ๒๕ แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓  
             เงินที่กรมศิลปากรจะพึงน่าส่งเข้ากองทุนโบราณคดี น่าจะ
ได้แก่ค่าธรรมเนียมการเข้าชมโบราณสถานแต่อย่างเดียว ฉะนั้น กระทรวงการคลังจึงขอให้
กระทรวงศึกษาธิการสํารวจรายการที่ดินดังกล่าวไปขึ้นทะเบียนราชพัสดุพร้อมกับโอนการ
ครอบครองและจัดประโยชน์ให้แก่กระทรวงการคลัง และเมื่อส่งขึ้นทะเบียนราชพัสดุแล้ว ส่วนใด
ที่เป็นโบราณสถาน กรมศิลปากรก็ชอบที่จะขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานตามกฎหมายว่าด้วย
โบราณสถาน ฯลฯ หากจะให้กระทรวงการคลังจัดการดูแลรักษา หรือซ่อมแซมอย่างใด กรม
ศิลปากรย่อมสั่งได้ตามที่กฎหมายให้อํานาจไว้
๒. กระท
             รวงศึกษาธิการชี้แจงว่า

9  ที่ดินเมืองอู่ทองเก่ามีเนื้อที่ประมาณ ead ไร่ ๑ งาน ๑ ตารางวา กรม

ศิลปากรได้ประกาศขึ้นทะเบียนไว้เป็นโบราณสถานทั้งเมืองและกําหนดขอบเขตไว้แล้วตามหนังสือ

สําคัญสําหรับทีหลวง ซึ่งระบุว่าใช้ในราชการกรมศิลปากร และพระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             ๒

WA. ๒๕๐๕ AT บัญญัติว่า “... ให้อธิบดี ... มีอํานาจกําหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควร
เป็นเขตของโบราณสถาน โดยให้ถือว่าเป็นโบราณสถานด้วยก็ได้...” ฉะนั้น บริเวณที่ดินเมือง
โบราณตามที่ปรากฏในหนังสือสําคัญสําหรับที่ห ลวงซึ่งมีคูเมืองคู่ทองตลอดจนโบราณสถานต่าง ๆ
รวมอยู่ จึงถือว่าเป็นโบราณสถาน

๒.๒ เดิมที่ดินดังกล่าวเป็นป่าดงพงทึบทั่วไป สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ
กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงตดําริเห็นว่า เป็นเมืองโบราณ มีความสําคัญทางประวัติศาสตร์
สมควรสงวนไว้เป็นหลักฐานประกอบการศึกษาค้นคว้าของอนุชนต่อไป จึงขอ
             ให้
กระทรวงมหาดไทยสั่งผู้ว่าราชการจังหวัดสุพรรณบุรีช่วยดูแลรักษาโบราณสถานแล ะโบราณวัตถุ
ในเมืองไว้ ครั้นราวปี พ.ศ. ๒๕๐๒ จังหวัดสุพรรณบุรีรายงานราชบัณฑิตยสภาขอให้ราษฎรเช่า

ที่ดินส่วนที่อยู่ห่างจากตัวโบราณสถานเพื่อใช้ทําสวนและปลูกห้องแถวเป็นตลาด ราชบัณฑิตยสภา

เล.

ก็อนุญาต จึงเริ่มมีราษฎรเช่าแต่ครั้งนั้น ต่อมาเมื่องานของราชบัณฑิตยสภาตกเป็นหน้าที่ของกรม
ศิลปากร ได้มีการประกาศขึ้นทะเบียนเมืองอู่ทองเก่าเป็นโบราณสถานสําหรับชาติเมื่อวันที่ ๒๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ และได้ให้ราษฎรเช่าต่อมาจนกระทั่งถึงปี พ.ศ.
              ๒๕๕๒ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ
ไม่ให้กรมศิลปากรให้เช่าเว้นแต่จะได้รับอนุญาต กรมศิลปากรจึงระงับการให้เช่า ในระหว่างนี้ได้มี
ราษฎรยื่นคําร้องขอเช่าที่ดินมากราย และบางรายได้เข้าปลูกเคหสถานโดยมิได้รับอนุญาต ซึ่งกรม
ศิลปากรเห็นสมควรช่วยเหลือราษฎรให้ได้มีที่ทํามาหากินตามนโยบายของรัฐบาล และเป็นการ
ป้องกันมิให้ราษฎรบุกรุกเข้าไปอยู่ตามอําเภอใจ จึงได้นําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาขอให้
กรมศิลปากรจัดให้ราษฎรเช่าที่ดินโบราณสถานต่อไป คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาลงมติเมื่อ
วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๓ เห็นชอบด้วย และอนุมั
             ติให้ดําเนินการต่อไป ทั้งได้แจ้งให้
กระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทยทราบแล้ว

๒.๓ พระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๒ ลง
วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๕ ในส่วนที่เกี่ยวกับที่ดินโบราณสถาน ได้ถูกยกเลิกไปโดยมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๐๕ แล้ว

๒.๕ เนื่องจากพระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติให้
จัดให้มีกองทุนโบราณคดีเพื่อใช้จ่ายในกิจการอันเป็นประโยชน์แก่โบราณสถานหรือการพิพิธภัณฑ์
ดังนั้น กรมศิลปากรจึงจําต้องปฏิบัติตามตัวบทกฎหมาย ในการนี้จะให้เช่าที่ดินโบราณสถ
             านด้วยก็

ได้

๒.๕ ค่าเช่าที่ดินโบราณสถานเป็นเงินที่ไม่ต้องนําส่งคลังตามข้อยกเว้นใน

มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที la) พ.ศ. ๒๕๐๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
โต้แย้งระหว่างกระทรวงการคลังกับกระทรวงศึกษาธิการดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่ามีปัญหาที่
จะต้องพิจารณาเพียง ๒ ประการ คือ (๑) ที่ดินโบราณสถานเมืองอู่ทองเก่าในท้องที่ตําบลอู่ทอง
อําเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรีมีลักษณะเป็นที่ดินราชพัส
             ดุหรือไม่ และ(๒) ค่าเช่าที่ดินดังกล่าว
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             เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งเข้ากองทุนโบราณคดีตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน ฯลฯ หรือส่งคลัง
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ

สําหรับปัญหาแรก ปรากฏว่า กรมศิลปากรได้อาศัยอํานาจตามความใน
พระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯลฯ พุทธศักราช ๒๕๕๓ มาตรา ๒” ประกาศขึ้นทะเบียนเมืองอู่
ทองเก่าทั้งเมือง ซึ่งอยู่ในท้องที่ตําบลอู่ทอง อําเภอยู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี เนื้อที่ประมาณ ๕๐๒
ไร่ ๑ งาน ๑ ตารางวา เป็นโบราณสถานสําหรับชาติเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕
โบราณสถานแห่งนี้จึงยังคงเป็นโบราณสถานตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๐๕

ม
             าตรา ๕” และโดยที่ที่ดินแปลงนี้กรมศิลปากรได้รับหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเพื่อใช้ใน

ราชการกรมศิลปากร ที่ดินแปลงนี้จึงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินหรือ “ที่ดินของหลวง” ตามพระ

บรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๒ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๕ ซึ่ง

กําหนดให้นําไปขึ้นทะเบียนราชพัสดุไว้ทางกระทรวงการคลังด้วย พระบรมราชโองการดังกล่าว

มิได้ถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๓ วรรคสอง” เพราะ

กฎหมายว่าด้วยโบราณ ฯลฯ เพียงแต่กําหนดให้อธิบดีกรมศิลปากรมีหน้าที่ดูแลรักษา

และควบคุ
             มโบราณสถานอย่างไรบ้างเท่านั้น มิได้ให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินโบราณสถานตกเป็นของ
กรมศิลปากรหรือกระทรวงศึกษาธิการ ฉะนั้น ที่ดินแปลงนี้จึงมีลักษณะเป็นที่ดินราชพัสดุด้วย

สําหรับบัญหาที่สอง ปรากฏว่าตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯลฯ พ.ศ.

๒๕๐๕ มาตรา ๒๕“ ให้กระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งกองทุนโบราณคดีขึ้นเพื่อสําหรับนําไปใช้จ่ายใน

=  ๑ซี|    “     Py  -     eae      a
กิจการอันเป็นประโยชน์แก่โบราณสถานหรือการพิพิธภัณฑ์ มาตรา ๒๕ ให้กองทุนโบราณคดี

๑ มาตรา ๒ ให้อธิบดีจัดทําบัญชีบรรดาโบราณสถานทั้งหลายที่มีอยู่ในประเทศไ
             ทยขึ้นไว้ไม่
ว่าจะเป็นโบราณสถานที่มีเจ้าของเป็นของเอกชนดนใด หรือไม่มีเจ้าของ หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินรวมทั้ง
โบสถ์ วัดวาอาราม และสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นอันเกี่ยวแก่การศาสนา
ฯลฯ                     ฯลฯ
๒ มาตรา ๕ บรรดาโบราณสถานซึ่งอธิบดีกรมศิลปากรได้จัดทําบัญชีและประกาศในราช
กิจจานุเบกษาตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติแล้วก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นโบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย
๓ มาตรา ๓ ให้ยกเลิก
ฯลฯ          
                        ฯลฯ
บรรดาบทกฎหมาย กฎ และข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือ
ซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน
* มาตรา ๒๕ ให้จัดให้มีกองทุนขึ้น เรียกว่า “กองทุนโบราณคดี” เพื่อใช้จ่ายในกิจการอัน
เป็นประโยชน์แก่โบราณสถานหรือการพิพิธภัณฑ์
* มาตรา ๒๓ กองทุนโบราณดดีประกอบด้วย
(๑) เงินที่ได้มาตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้
(๒) เงินผลประโยชน์อันเกิดจากโบราณสถาน
(๓) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้
(2) เงินทุนกองกลางและเงินทุนตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน ศิล
             ปวัตถุ โบราณวัตถุ
และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ ซึ่งกรมศิลปากรมีอยู่แล้วในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
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             ๕

ประกอบด้วยเงิน ๕ ประเภท และประเภทหนึ่งนั้นได้แก่ “เงินผลประโยชน์อันเกิดจาก
โบราณสถาน” และมาตรา ๑“ ให้ “โบราณสถาน” หมายความรวมถึงที่ดินที่กําหนดเป็นเขต
โบราณสถานด้วย ฉะนั้น ผลประโยชน์อันเกิดจากที่ดินที่เป็นโบราณสถานทั้งหมดย่อมตกเป็นของ

ay   ส่ ย goa      1    a     »  da da          y
กองทุนโบราณคดีด้วย เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรมศิลปากรได้เอาที่ดินที่เป็นโบราณสถานให้
เอกชนเช่าตามมติคณะรัฐมนตรี ค่าเช่าที่ได้รับจึงต้องตกเป็นของกองทุนโบราณคดี ไม่ต้องนําส่ง
คลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เ
             พราะได้รับยกเว้นตามมาตรา ๒๕ แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓7 จริงอยู่ แม้ว่ากฎหมายจะมิได้ให้กรรมสิทธิ์ในที่ดิน
โบราณสถานตกเป็นของกรมศิลปากรหรือกระทรวงศึกษาธิการเพียงแต่ให้อธิบดีกรมศิลปากรมี
อํานาจควบคุมดูแลการซ่อมแซม แก้ไข เปลี่ยนแปลงโบราณสถานหรือการขุดค้นสิ่งใดๆ ภายใน
บริเวณโบราณสถาน“ แต่กฎหมายก็ได้บัญญัติให้นําผลระโยชน์อันเกิดจากโบราณสถานส่งเข้า
กองทุนโบราณคดี โดยมิได้คํานึงว่า จะได้มาโดยวิธีใด หรือหน่วยราชกา
             รใดเป็นผู้จัดให้ได้มา จึง
ไม่จําเป็นต้องพิจารณาว่า กรมศิลปากรจะมีอํานาจให้เช่าที่ดินโบราณสถานหรือไม่ แม้ว่ากรม
ศิลปากรจะไม่มีอํานาจเช่นนั้น ก็ไม่ทําให้เงินผลประโยชน์ที่เกิดจากโบราณสถานมีลักษณะเป็น

รายได้ที่ไม่ต้องนําส่งเข้ากองทุนโบราณคดี

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๑๓

» มาตรา ๓ เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาและการควบคุมโบราณสถานให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้อธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาขึ้นทะเบียนโบราณสถา
             นใด ๆ ตามที่อธิบดี
เห็นสมดวรได้ และให้มีอํานาจกําหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมดวรเป็นเขตของโบราณสถาน โดยให้ถือว่าเป็น
โบราณสถานด้วยก็ได้ประกาศดังกล่าวนี้ อธิบดีจะเพิกถอนหรือแก้ไขเพิ่มเติมก็ให้กระทําได้โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา
ฯลฯ                     ฯลฯ
= มาตรา ๒๕ บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือ
ระเบียบข้อบังดับหรือได้รับชําระตามอํานาจหน้าที่ หรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเก็บดอก
ผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินนั้นนําส่งคลัง
             ตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรี
กําหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดเป็นอย่างอื่น
ฯลฯ                     ฯลฯ
* มาตรา oo ห้ามมิให้ผู้ใดซ่อมแซม แก้ไข เปลี่ยนแปลงโบราณสถาน หรือขุดค้นสิ่งใด ๆ
ภายในบริเวณโบราณสถาน เว้นแต่จะกระทําตามคําสั่งของอธิบดีหรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี และ
ถ้าหนังสืออนุญาตนั้นกําหนดเงื่อนไขไว้ประการใด ก็ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นด้วย
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