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บนัทึก 
เรื่อง ที่ดินโบราณสถานเมืองอู่ทองเก่า ต าบลอู่ทอง อ าเภออู่ทอง จังหวดัสุพรรณบุรี 

   

 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

ที่ สร.๐๔๐๓/๓๙๗๐ ลงวันที่ ๒ เมษำยน ๒๕๑๓ ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้
ควำมเห็นในปัญหำโต้แย้งระหว่ำงกระทรวงกำรคลังกับกระทรวงศึกษำธิกำร ซึ่งมีข้อเทจ็จริงสรุป
ได้ดังต่อไปนี้  

๑. กระทรวงกำรคลังรำยงำนว่ำ 
๑.๑  ตำมที่กรมศิลปำกร กระทรวงศึกษำธิกำร ได้รับหนังสือส ำคัญส ำหรับที่

หลวงส ำหรับที่ดินเมืองอู่ทองเก่ำ ซึ่งอยู่ในท้องที่ต ำบลอู่ทอง อ ำเภออู่ทอง จังหวัดสพุรรณบุรี เพื่อ
ใช้ในรำชกำรกรมศิลปำกรนั้น ปรำกฏว่ำที่ดินบำงส่วนมีสภำพเป็นโบรำณสถำน บำงส่วนใช้เป็น
สถำนที่รำชกำร และบำงส่วนซึ่งเป็นส่วนใหญ่กรมศิลปำกรได้ให้เอกชนเช่ำและน ำค่ำเช่ำที่เกบ็ได้
ส่งเข้ำกองทุนโบรำณคดี ซึ่งกระทรวงกำรคลังเห็นว่ำ ที่ดินดังกล่ำวนี้ เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน มี
ลักษณะเป็นที่ดินรำชพัสดุ จะต้องส ำรวจและน ำส่งขึ้นทะเบียนรำชพัสดุเพื่อให้อยู่ในควำมปกครอง
ดูแลรักษำของกระทรวงกำรคลังตำมพระบรมรำชโองกำรของพระบำทสมเดจ็พระเจ้ำอยู่หัวรัชกำล
ที่ ๖ ลงวันที่ ๒๕ มีนำคม ๒๔๖๔ และระเบียบกำรปกครองและจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้ำงรำช
พัสดุ พุทธศักรำช ๒๔๘๕  กำรที่กรมศิลปำกรให้เอกชนเช่ำที่ดินนั้นน่ำจะไม่ถูกต้อง เพรำะอ ำนำจ
ในกำรจัดประโยชน์ในอสังหำริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินเป็นอ ำนำจหน้ำที่ของ
กระทรวงกำรคลัง ตำมมำตรำ ๙ แห่งพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. ๒๕๐๖ 

๑.๒  ส ำหรับค่ำเช่ำที่ เก็บได้นั้นจะต้องน ำส่งคลังตำมมำตรำ ๒๔ แห่ง
พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติวิธีกำร
งบประมำณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓  เงินที่กรมศิลปำกรจะพึงน่ำส่งเข้ำกองทุนโบรำณคดี น่ำจะ
ได้แก่ค่ำธรรมเนียมกำรเข้ำชมโบรำณสถำนแต่อย่ำงเดียว  ฉะนั้น กระทรวงกำรคลังจึงขอให้
กระทรวงศึกษำธิกำรส ำรวจรำยกำรที่ดินดังกล่ำวไปขึ้ นทะเบียนรำชพัสดุพร้อมกับโอนกำร
ครอบครองและจัดประโยชน์ให้แก่กระทรวงกำรคลัง และเมื่อส่งขึ้นทะเบียนรำชพัสดุแล้ว ส่วนใด
ที่เป็นโบรำณสถำน กรมศิลปำกรกช็อบที่จะขึ้ นทะเบียนเป็นโบรำณสถำนตำมกฎหมำยว่ำด้วย
โบรำณสถำน ฯลฯ  หำกจะให้กระทรวงกำรคลังจัดกำรดูแลรักษำ หรือซ่อมแซมอย่ำงใด กรม
ศิลปำกรย่อมสั่งได้ตำมที่กฎหมำยให้อ ำนำจไว้ 

๒. กระทรวงศึกษำธกิำรชี้แจงว่ำ 
๒.๑  ที่ดินเมืองอู่ทองเก่ำมีเนื้อที่ประมำณ ๙๗๖ ไร่ ๑ งำน ๑ ตำรำงวำ กรม

ศิลปำกรได้ประกำศขึ้นทะเบียนไว้เป็นโบรำณสถำนทั้งเมืองและก ำหนดขอบเขตไว้แล้วตำมหนังสือ
ส ำคัญส ำหรับที่หลวง ซึ่งระบุว่ำใช้ในรำชกำรกรมศิลปำกร และพระรำชบัญญัติโบรำณสถำน ฯลฯ 



 ๒ 

พ.ศ. ๒๕๐๔ มำตรำ ๗ บัญญัติว่ำ “... ให้อธิบดี ... มีอ ำนำจก ำหนดเขตที่ดินตำมที่เห็นสมควร
เป็นเขตของโบรำณสถำน โดยให้ถือว่ำเป็นโบรำณสถำนด้วยกไ็ด้...”  ฉะนั้น บริเวณที่ดินเมือง
โบรำณตำมที่ปรำกฏในหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวงซึ่งมีคูเมืองอู่ทองตลอดจนโบรำณสถำนต่ำงๆ 
รวมอยู่ จึงถือว่ำเป็นโบรำณสถำน 

๒.๒  เดิมที่ดินดังกล่ำวเป็นป่ำดงพงทึบทั่วไป สมเด็จพระเจ้ำบรมวงศ์เธอ
กรมพระยำด ำรงรำชำนุภำพทรงด ำริเห็นว่ำ เป็นเมืองโบรำณ มีควำมส ำคัญทำงประวัติศำสตร์ 
สมควรสงวนไว้ เป็ นห ลักฐำนประกอบกำรศึ กษ ำค้นค ว้ำของอ นุ ชน ต่อไป  จึ งขอ ให้
กระทรวงมหำดไทยสั่งผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดสุพรรณบุรีช่วยดูแลรักษำโบรำณสถำนและโบรำณวัตถุ
ในเมืองไว้  คร้ันรำวปี พ.ศ. ๒๔๗๖ จังหวัดสุพรรณบุรีรำยงำนรำชบัณฑิตยสภำขอให้รำษฎรเช่ำ
ที่ดินส่วนที่อยู่ห่ำงจำกตัวโบรำณสถำนเพื่อใช้ท ำสวนและปลูกห้องแถวเป็นตลำด รำชบัณฑิตยสภำ
กอ็นุญำต จึงเร่ิมมีรำษฎรเช่ำแต่คร้ังนั้น  ต่อมำเม่ืองำนของรำชบัณฑติยสภำตกเป็นหน้ำที่ของกรม
ศิลปำกร  ได้มีกำรประกำศขึ้นทะเบียนเมืองอู่ทองเก่ำเป็นโบรำณสถำนส ำหรับชำติเมื่อวันที่ ๒๕ 
กุมภำพันธ์ ๒๔๗๘ และได้ให้รำษฎรเช่ำต่อมำจนกระทั่งถึงปี พ.ศ. ๒๔๙๖ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ
ไม่ให้กรมศิลปำกรให้เช่ำเว้นแต่จะได้รับอนุญำต กรมศิลปำกรจึงระงับกำรให้เช่ำ ในระหว่ำงนี้ ได้มี
รำษฎรย่ืนค ำร้องขอเช่ำที่ดินมำกรำย และบำงรำยได้เข้ำปลูกเคหสถำนโดยมิได้รับอนุญำต ซึ่งกรม
ศิลปำกรเห็นสมควรช่วยเหลือรำษฎรให้ได้มีที่ท ำมำหำกินตำมนโยบำยของรัฐบำล และเป็นกำร
ป้องกันมิให้รำษฎรบุกรุกเข้ำไปอยู่ตำมอ ำเภอใจ จึงได้น ำเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำขอให้
กรมศิลปำกรจัดให้รำษฎรเช่ำที่ดินโบรำณสถำนต่อไป คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษำลงมติเมื่อ
วันที่  ๒๘ มีนำคม ๒๔๙๙ เห็นชอบด้วย และอนุมัติ ให้ด ำเนินกำรต่อไป ทั้ งได้แจ้งให้
กระทรวงกำรคลังและกระทรวงมหำดไทยทรำบแล้ว 

๒.๓  พระบรมรำชโองกำรของพระบำทสมเดจ็พระเจ้ำอยู่หัวรัชกำลที่ ๖ ลง
วันที่ ๒๕ มีนำคม ๒๔๖๔ ในส่วนที่เกี่ยวกับที่ดินโบรำณสถำน ได้ถูกยกเลิกไปโดยมำตรำ ๓ แห่ง
พระรำชบัญญัติโบรำณสถำน ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ แล้ว 

๒.๔  เนื่องจำกพระรำชบัญญัติโบรำณสถำน ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ ได้บัญญัติให้
จัดให้มีกองทุนโบรำณคดีเพื่อใช้จ่ำยในกจิกำรอนัเป็นประโยชน์แก่โบรำณสถำนหรือกำรพิพิธภัณฑ ์ 
ดังนั้น กรมศิลปำกรจึงจ ำต้องปฏบิัติตำมตัวบทกฎหมำย ในกำรนี้จะให้เช่ำที่ดินโบรำณสถำนด้วยก็
ได้ 

๒.๕  ค่ำเช่ำที่ดินโบรำณสถำนเป็นเงินที่ไม่ต้องน ำส่งคลังตำมข้อยกเว้นใน
มำตรำ ๒๔ แห่งพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๐๒  ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระรำชบัญญัติวิธกีำรงบประมำณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ได้พิจำรณำข้อ

โต้แย้งระหว่ำงกระทรวงกำรคลังกับกระทรวงศึกษำธิกำรดังกล่ำวข้ำงต้นแล้ว เห็นว่ำมีปัญหำที่
จะต้องพิจำรณำเพียง ๒ ประกำร คือ (๑) ที่ดินโบรำณสถำนเมืองอู่ทองเก่ำในท้องที่ ต ำบลอู่ทอง 
อ ำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรีมีลักษณะเป็นที่ดินรำชพัสดุหรือไม่ และ(๒) ค่ำเช่ำที่ดินดังกล่ำว



 ๓ 

เป็นรำยได้ที่ต้องน ำส่งเข้ำกองทุนโบรำณคดีตำมกฎหมำยว่ำด้วยโบรำณสถำน ฯลฯ หรือส่งคลัง
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิธงีบประมำณ 

ส ำหรับปัญหำแรก ปรำกฏว่ำ กรมศิลปำกรได้อำศัยอ ำนำจตำมควำมใน
พระรำชบัญญัติโบรำณสถำน ฯลฯ พุทธศักรำช ๒๔๗๗ มำตรำ ๖๑ ประกำศขึ้นทะเบียนเมืองอู่
ทองเก่ำทั้งเมือง ซ่ึงอยู่ในท้องที่ต ำบลอู่ทอง อ ำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี เนื้ อที่ประมำณ ๙๗๖ 
ไร่ ๑ งำน ๑ ตำรำงวำ เป็นโบรำณ สถำนส ำหรับชำติ เมื่ อวันที่  ๒๕ กุมภำพันธ์ ๒๔๗๘  
โบรำณสถำนแห่งนี้ จึงยังคงเป็นโบรำณสถำนตำมพระรำชบัญญัติโบรำณสถำน ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
มำตรำ ๘๒ และโดยที่ที่ดินแปลงนี้ กรมศิลปำกรได้รับหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวงเพื่อใช้ใน
รำชกำรกรมศิลปำกร ที่ดินแปลงนี้ จึงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินหรือ “ที่ดินของหลวง” ตำมพระ
บรมรำชโองกำรของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวรัชกำลที่ ๖ ลงวันที่ ๒๕ มีนำคม ๒๔๖๔ ซึ่ง
ก ำหนดให้น ำไปขึ้นทะเบียนรำชพัสดุไว้ทำงกระทรวงกำรคลังด้วย พระบรมรำชโองกำรดังกล่ำว
มิได้ถูกยกเลิกไปโดยพระรำชบัญญัติโบรำณสถำน ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ มำตรำ ๓ วรรคสอง๓ เพรำะ
 กฎหมำยว่ำด้วยโบรำณ ฯลฯ เพียงแต่ก ำหนดให้อธิบดีกรมศิลปำกรมีหน้ำที่ดูแลรักษำ
และควบคุมโบรำณสถำนอย่ำงไรบ้ำงเท่ำนั้น มิได้ให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินโบรำณสถำนตกเป็นของ
กรมศิลปำกรหรือกระทรวงศึกษำธกิำร ฉะนั้น ที่ดินแปลงนี้จึงมีลักษณะเป็นที่ดินรำชพัสดุด้วย 

ส ำหรับปัญหำที่สอง ปรำกฏว่ำตำมพระรำชบัญญัติโบรำณสถำน ฯลฯ พ.ศ. 
๒๕๐๔ มำตรำ ๒๘๔ ให้กระทรวงศึกษำธกิำรจัดตั้งกองทุนโบรำณคดีขึ้นเพื่อส ำหรับน ำไปใช้จ่ำยใน
กิจกำรอันเป็นประโยชน์แก่โบรำณสถำนหรือกำรพิพิธภัณฑ์  มำตรำ ๒๙๕ ให้กองทุนโบรำณคดี

 
๑ มำตรำ ๖  ให้อธิบดีจัดท ำบัญชีบรรดำโบรำณสถำนทั้งหลำยที่มีอยู่ในประเทศไทยขึ้นไว้ไม่

ว่ำจะเป็นโบรำณสถำนที่มีเจ้ำของเป็นของเอกชนคนใด หรือไม่มีเจ้ำของ หรือเป็นทรัพย์สนิของแผ่นดินรวมทั้ง
โบสถ์ วัดวำอำรำม และสิ่งปลูกสร้ำงอย่ำงอื่นอนัเกี่ยวแก่กำรศำสนำ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ มำตรำ ๘  บรรดำโบรำณสถำนซึ่งอธิบดีกรมศิลปำกรได้จัดท ำบัญชีและประกำศในรำช

กจิจำนุเบกษำตำมกฎหมำยว่ำด้วยโบรำณสถำน ศิลปวัตถุ โบรำณวัตถุ และกำรพิพิธภัณฑแ์ห่งชำติแล้วก่อนวันที่
พระรำชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้ถือว่ำเป็นโบรำณสถำนที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วตำมพระรำชบัญญัตินี้ ด้วย 

๓ มำตรำ ๓  ให้ยกเลิก 
ฯลฯ   ฯลฯ 

บรรดำบทกฎหมำย กฎ และข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระรำชบัญญัตินี้  หรือ
ซึ่งขัดหรือแย้งกบับทแห่งพระรำชบัญญัตินี้  ให้ใช้พระรำชบัญญัตินี้แทน 

๔ มำตรำ ๒๘  ให้จัดให้มีกองทุนขึ้น เรียกว่ำ “กองทุนโบรำณคดี” เพื่อใช้จ่ำยในกิจกำรอัน
เป็นประโยชน์แก่โบรำณสถำนหรือกำรพิพิธภัณฑ ์

๕ มำตรำ ๒๙  กองทุนโบรำณคดีประกอบด้วย 
(๑) เงินที่ได้มำตำมบทแห่งพระรำชบัญญัตินี้  
(๒) เงินผลประโยชน์อนัเกดิจำกโบรำณสถำน 
(๓) เงินหรือทรัพย์สนิที่มีผู้ อุทศิให้ 
(๔) เงินทุนกองกลำงและเงินทุนตำมกฎหมำยว่ำด้วยโบรำณสถำน ศิลปวัตถุ โบรำณวัตถุ

และกำรพิพิธภณัฑแ์ห่งชำติ ซึ่งกรมศิลปำกรมีอยู่แล้วในวันที่พระรำชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 



 ๔ 

ประกอบด้วยเงิน ๔ ประเภท และประเภทหนึ่ งนั้ นได้แก่ “เงินผลประโยชน์อันเกิดจำก
โบรำณสถำน” และมำตรำ ๗๖ ให้ “โบรำณสถำน” หมำยควำมรวมถึงที่ดินที่ก ำหนดเป็นเขต
โบรำณสถำนด้วย  ฉะนั้น ผลประโยชน์อันเกิดจำกที่ดินที่เป็นโบรำณสถำนทั้งหมดย่อมตกเป็นของ
กองทุนโบรำณคดีด้วย  เมื่อข้อเทจ็จริงปรำกฏว่ำ กรมศิลปำกรได้เอำที่ดินที่เป็นโบรำณสถำนให้
เอกชนเช่ำตำมมติคณะรัฐมนตรี ค่ำเช่ำที่ได้รับจึงต้องตกเป็นของกองทุนโบรำณคดี ไม่ต้องน ำส่ง
คลังตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิธีกำรงบประมำณ เพรำะได้ รับยกเว้นตำมมำตรำ ๒๔ แห่ง
พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญั ติวิธีกำร
งบประมำณ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓๗ จริงอยู่ แม้ว่ำกฎหมำยจะมิได้ให้กรรมสิทธิ์ในที่ดิน
โบรำณสถำนตกเป็นของกรมศิลปำกรหรือกระทรวงศึกษำธิกำรเพียงแต่ให้อธิบดีกรมศิลปำกรมี
อ ำนำจควบคุมดูแลกำรซ่อมแซม แก้ไข เปล่ียนแปลงโบรำณสถำนหรือกำรขุดค้นสิ่งใดๆ ภำยใน
บริเวณโบรำณสถำน๘ แต่กฎหมำยกไ็ด้บัญญัติให้น ำผลระโยชน์อันเกิดจำกโบรำณสถำนส่งเข้ำ
กองทุนโบรำณคดี โดยมิได้ค ำนึงว่ำ จะได้มำโดยวิธีใด หรือหน่วยรำชกำรใดเป็นผู้จัดให้ได้มำ จึง
ไม่จ ำเป็นต้องพิจำรณำว่ำ กรมศิลปำกรจะมีอ ำนำจให้เช่ำที่ดินโบรำณสถำนหรือไม่ แม้ว่ำกรม
ศิลปำกรจะไม่มีอ ำนำจเช่นนั้น กไ็ม่ท ำให้เงินผลประโยชน์ที่เกิดจำกโบรำณสถำนมีลักษณะเป็น
รำยได้ที่ไม่ต้องน ำส่งเข้ำกองทุนโบรำณคดี 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
กรกฎำคม ๒๕๑๓ 

 
๖ มำตรำ ๗  เพื่อประโยชน์ในกำรดูแลรักษำและกำรควบคุมโบรำณสถำนให้เป็นไปตำม

พระรำชบัญญัตินี้  ให้อธิบดีมีอ ำนำจประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำขึ้นทะเบียนโบรำณสถำนใดๆ ตำมที่อธิบดี
เห็นสมควรได้   และให้มีอ ำนำจก ำหนดเขตที่ดินตำมที่เห็นสมควรเป็นเขตของโบรำณสถำน โดยให้ถือว่ำเป็น
โบรำณสถำนด้วยกไ็ด้ประกำศดังกล่ำวนี้  อธบิดีจะเพิกถอนหรือแก้ไขเพิ่มเติมกใ็ห้กระท ำได้โดยประกำศในรำช
กจิจำนุเบกษำ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๗ มำตรำ ๒๔  บรรดำเงินที่ส่วนรำชกำรได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ ไม่ว่ำจะได้รับตำมกฎหมำยหรือ

ระเบียบข้อบังคับหรือได้รับช ำระตำมอ ำนำจหน้ำที่ หรือสัญญำ หรือได้รับจำกกำรให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเกบ็ดอก
ผลจำกทรัพย์สินของรำชกำร ให้ส่วนรำชกำรที่ได้รับเงินนั้นน ำส่งคลังตำมระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรี
ก ำหนด เว้นแต่จะมีกฎหมำยก ำหนดเป็นอย่ำงอื่น 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๘ มำตรำ ๑๐  ห้ำมมิให้ผู้ ใดซ่อมแซม แก้ไข เปลี่ยนแปลงโบรำณสถำน หรือขุดค้นสิ่งใดๆ 

ภำยในบริเวณโบรำณสถำน เว้นแต่จะกระท ำตำมค ำสั่งของอธิบดีหรือได้รับอนุญำตเป็นหนังสือจำกอธิบดี และ
ถ้ำหนังสอือนุญำตนั้นก ำหนดเงื่อนไขไว้ประกำรใด กต้็องปฏบัิติตำมเงื่อนไขนั้นด้วย 
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             0133/2513 - ที่ดินโบราณสถานเมืองอู่ทองเก่าตำบลอู่ทอง อำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี 

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓/๒๕๑๓

บันทึก
เรื่อง ที่ดินโบราณสถานเมืองอู่ทองเก่า ตำบลอู่ทอง อำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.๐๔๐๓/๓๙๗๐ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๑๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาโต้แย้งระหว่างกระทรวงการคลังกับกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีข้อเท็จจริงสรุปได้ดังต่อไปนี้
๑. กระทรวงการคลังรายงานว่า
๑.๑  ตามที่กรมศิลปากร กระทร
             วงศึกษาธิการ ได้รับหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงสำหรับที่ดินเมืองอู่ทองเก่า ซึ่งอยู่ในท้องที่ตำบลอู่ทอง อำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อใช้ในราชการกรมศิลปากรนั้น ปรากฏว่าที่ดินบางส่วนมีสภาพเป็นโบราณสถาน บางส่วนใช้เป็นสถานที่ราชการ และบางส่วนซึ่งเป็นส่วนใหญ่กรมศิลปากรได้ให้เอกชนเช่าและนำค่าเช่าที่เก็บได้ส่งเข้ากองทุนโบราณคดี ซึ่งกระทรวงการคลังเห็นว่า ที่ดินดังกล่าวนี้เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน มีลักษณะเป็นที่ดินราชพัสดุ จะต้องสำรวจและนำส่งขึ้นทะเบียนราชพัสดุเพื่อให้อยู่ในความปกครองดูแลรักษาของกระทรวง
             การคลังตามพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๖ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๔๖๔ และระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕  การที่กรมศิลปากรให้เอกชนเช่าที่ดินนั้นน่าจะไม่ถูกต้อง เพราะอำนาจในการจัดประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินเป็นอำนาจหน้าที่ของกระทรวงการคลัง ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. ๒๕๐๖
๑.๒  สำหรับค่าเช่าที่เก็บได้นั้นจะต้องนำส่งคลังตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพ
             ิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓  เงินที่กรมศิลปากรจะพึงน่าส่งเข้ากองทุนโบราณคดี น่าจะได้แก่ค่าธรรมเนียมการเข้าชมโบราณสถานแต่อย่างเดียว  ฉะนั้น กระทรวงการคลังจึงขอให้กระทรวงศึกษาธิการสำรวจรายการที่ดินดังกล่าวไปขึ้นทะเบียนราชพัสดุพร้อมกับโอนการครอบครองและจัดประโยชน์ให้แก่กระทรวงการคลัง และเมื่อส่งขึ้นทะเบียนราชพัสดุแล้ว ส่วนใดที่เป็นโบราณสถาน กรมศิลปากรก็ชอบที่จะขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน ฯลฯ  หากจะให้กระทรวงการคลังจัดการดูแลรักษา หรือซ่อมแซมอย่า
             งใด กรมศิลปากรย่อมสั่งได้ตามที่กฎหมายให้อำนาจไว้
๒. กระทรวงศึกษาธิการชี้แจงว่า
๒.๑  ที่ดินเมืองอู่ทองเก่ามีเนื้อที่ประมาณ ๙๗๖ ไร่ ๑ งาน ๑ ตารางวา กรมศิลปากรได้ประกาศขึ้นทะเบียนไว้เป็นโบราณสถานทั้งเมืองและกำหนดขอบเขตไว้แล้วตามหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ซึ่งระบุว่าใช้ในราชการกรมศิลปากร และพระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ มาตรา ๗ บัญญัติว่า “... ให้อธิบดี ... มีอำนาจกำหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควรเป็นเขตของโบราณสถาน โดยให้ถือว่าเป็นโบราณสถานด้วยก็ได้...”  ฉะนั้น บริเวณที่ดินเมืองโบราณตามที่ปรากฏ
             ในหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงซึ่งมีคูเมืองอู่ทองตลอดจนโบราณสถานต่างๆ รวมอยู่ จึงถือว่าเป็นโบราณสถาน
๒.๒  เดิมที่ดินดังกล่าวเป็นป่าดงพงทึบทั่วไป สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดำรงราชานุภาพทรงดำริเห็นว่า เป็นเมืองโบราณ มีความสำคัญทางประวัติศาสตร์ สมควรสงวนไว้เป็นหลักฐานประกอบการศึกษาค้นคว้าของอนุชนต่อไป จึงขอให้กระทรวงมหาดไทยสั่งผู้ว่าราชการจังหวัดสุพรรณบุรีช่วยดูแลรักษาโบราณสถานและโบราณวัตถุในเมืองไว้  ครั้นราวปี พ.ศ. ๒๔๗๖ จังหวัดสุพรรณบุรีรายงานราชบัณฑิตยสภาขอให้ราษฎรเช่าที่ดินส่วนที่อยู่ห่างจาก
             ตัวโบราณสถานเพื่อใช้ทำสวนและปลูกห้องแถวเป็นตลาด ราชบัณฑิตยสภาก็อนุญาต จึงเริ่มมีราษฎรเช่าแต่ครั้งนั้น  ต่อมาเมื่องานของราชบัณฑิตยสภาตกเป็นหน้าที่ของกรมศิลปากร  ได้มีการประกาศขึ้นทะเบียนเมืองอู่ทองเก่าเป็นโบราณสถานสำหรับชาติเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๔๗๘ และได้ให้ราษฎรเช่าต่อมาจนกระทั่งถึงปี พ.ศ. ๒๔๙๖ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติไม่ให้กรมศิลปากรให้เช่าเว้นแต่จะได้รับอนุญาต กรมศิลปากรจึงระงับการให้เช่า ในระหว่างนี้ได้มีราษฎรยื่นคำร้องขอเช่าที่ดินมากราย และบางรายได้เข้าปลูกเคหสถานโดยมิได้รับอนุญาต ซึ่งกรมศิ
             ลปากรเห็นสมควรช่วยเหลือราษฎรให้ได้มีที่ทำมาหากินตามนโยบายของรัฐบาล และเป็นการป้องกันมิให้ราษฎรบุกรุกเข้าไปอยู่ตามอำเภอใจ จึงได้นำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาขอให้กรมศิลปากรจัดให้ราษฎรเช่าที่ดินโบราณสถานต่อไป คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาลงมติเมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๔๙๙ เห็นชอบด้วย และอนุมัติให้ดำเนินการต่อไป ทั้งได้แจ้งให้กระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทยทราบแล้ว
๒.๓  พระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๖ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๔๖๔ ในส่วนที่เกี่ยวกับที่ดินโบราณสถาน ได้ถูกยกเลิกไปโดยมาต
             รา ๓ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ แล้ว
๒.๔  เนื่องจากพระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ ได้บัญญัติให้จัดให้มีกองทุนโบราณคดีเพื่อใช้จ่ายในกิจการอันเป็นประโยชน์แก่โบราณสถานหรือการพิพิธภัณฑ์  ดังนั้น กรมศิลปากรจึงจำต้องปฏิบัติตามตัวบทกฎหมาย ในการนี้จะให้เช่าที่ดินโบราณสถานด้วยก็ได้
๒.๕  ค่าเช่าที่ดินโบราณสถานเป็นเงินที่ไม่ต้องนำส่งคลังตามข้อยกเว้นในมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓

คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ได้พิจารณาข้อโต้แย้งระหว่างกระทรวงการคลังกับกระทรวงศึกษาธิการดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่ามีปัญหาที่จะต้องพิจารณาเพียง ๒ ประการ คือ (๑) ที่ดินโบราณสถานเมืองอู่ทองเก่าในท้องที่ตำบลอู่ทอง อำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรีมีลักษณะเป็นที่ดินราชพัสดุหรือไม่ และ(๒) ค่าเช่าที่ดินดังกล่าวเป็นรายได้ที่ต้องนำส่งเข้ากองทุนโบราณคดีตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน ฯลฯ หรือส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ
สำหรับปัญหาแรก ปรากฏว่า กรมศิลปากรได้อาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติโบราณส
             ถาน ฯลฯ พุทธศักราช ๒๔๗๗ มาตรา ๖  ประกาศขึ้นทะเบียนเมืองอู่ทองเก่าทั้งเมือง ซึ่งอยู่ในท้องที่ตำบลอู่ทอง อำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี เนื้อที่ประมาณ ๙๗๖ ไร่ ๑ งาน ๑ ตารางวา เป็นโบราณสถานสำหรับชาติเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๔๗๘  โบราณสถานแห่งนี้จึงยังคงเป็นโบราณสถานตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ มาตรา ๘  และโดยที่ที่ดินแปลงนี้กรมศิลปากรได้รับหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงเพื่อใช้ในราชการกรมศิลปากร ที่ดินแปลงนี้จึงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินหรือ “ที่ดินของหลวง” ตามพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเ
             จ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๖ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๔๖๔ ซึ่งกำหนดให้นำไปขึ้นทะเบียนราชพัสดุไว้ทางกระทรวงการคลังด้วย พระบรมราชโองการดังกล่าวมิได้ถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ มาตรา ๓ วรรคสอง  เพราะ	กฎหมายว่าด้วยโบราณ ฯลฯ เพียงแต่กำหนดให้อธิบดีกรมศิลปากรมีหน้าที่ดูแลรักษาและควบคุมโบราณสถานอย่างไรบ้างเท่านั้น มิได้ให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินโบราณสถานตกเป็นของกรมศิลปากรหรือกระทรวงศึกษาธิการ ฉะนั้น ที่ดินแปลงนี้จึงมีลักษณะเป็นที่ดินราชพัสดุด้วย
สำหรับปัญหาที่สอง ปรากฏว่าตามพระราชบัญญัติโบราณสถา
             น ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ มาตรา ๒๘  ให้กระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งกองทุนโบราณคดีขึ้นเพื่อสำหรับนำไปใช้จ่ายในกิจการอันเป็นประโยชน์แก่โบราณสถานหรือการพิพิธภัณฑ์  มาตรา ๒๙  ให้กองทุนโบราณคดีประกอบด้วยเงิน ๔ ประเภท และประเภทหนึ่งนั้นได้แก่ “เงินผลประโยชน์อันเกิดจากโบราณสถาน” และมาตรา ๗  ให้ “โบราณสถาน” หมายความรวมถึงที่ดินที่กำหนดเป็นเขตโบราณสถานด้วย  ฉะนั้น ผลประโยชน์อันเกิดจากที่ดินที่เป็นโบราณสถานทั้งหมดย่อมตกเป็นของกองทุนโบราณคดีด้วย  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรมศิลปากรได้เอาที่ดินที่เป็นโบราณสถานให้เอกชนเช่
             าตามมติคณะรัฐมนตรี ค่าเช่าที่ได้รับจึงต้องตกเป็นของกองทุนโบราณคดี ไม่ต้องนำส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เพราะได้รับยกเว้นตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓  จริงอยู่ แม้ว่ากฎหมายจะมิได้ให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินโบราณสถานตกเป็นของกรมศิลปากรหรือกระทรวงศึกษาธิการเพียงแต่ให้อธิบดีกรมศิลปากรมีอำนาจควบคุมดูแลการซ่อมแซม แก้ไข เปลี่ยนแปลงโบราณสถานหรือการขุดค้นสิ่งใดๆ ภายในบริเวณโบราณสถาน  แต่กฎหมายก็ได้บัญญั
             ติให้นำผลระโยชน์อันเกิดจากโบราณสถานส่งเข้ากองทุนโบราณคดี โดยมิได้คำนึงว่า จะได้มาโดยวิธีใด หรือหน่วยราชการใดเป็นผู้จัดให้ได้มา จึงไม่จำเป็นต้องพิจารณาว่า กรมศิลปากรจะมีอำนาจให้เช่าที่ดินโบราณสถานหรือไม่ แม้ว่ากรมศิลปากรจะไม่มีอำนาจเช่นนั้น ก็ไม่ทำให้เงินผลประโยชน์ที่เกิดจากโบราณสถานมีลักษณะเป็นรายได้ที่ไม่ต้องนำส่งเข้ากองทุนโบราณคดี

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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