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บนัทึก 

เรื่อง  กฎหมายเกีย่วกบัวิชาชีพการบญัชี  
   

 
ตามหนงัสือกรมสารบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ายบริหาร ที่ ๔๓๔๖/๒๕๐๑ ลงวันที่ 

๔ กรกฎาคม ๒๕๐๑ แจ้งว่า กระทรวงคมนาคมขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณารับรองว่า 
ในขณะนี้ประเทศไทยยังไม่มีบทกฎหมายใดๆ ห้ามมิให้นักบัญชีสัญชาติอื่นประกอบวิชาชีพการ
บัญชีโดยการเป็นผู้สอบบัญชีได้รับอนุญาตในประเทศไทย 

เร่ืองนี้ ปรากฏตามส าเนาหนังสือของกระทรวงคมนาคมที่ส่งมาให้พิจารณาว่า 
ประธานสภาการบัญชีแห่งประเทศฟิลิปปินสไ์ด้สอบถามผู้อ านวยการฝ่ายการบัญชี การรถไฟฯ มา
ว่า ในประเทศไทยมีบทบัญญัติใดบ้างที่ยินยอมให้สิทธิแก่นักบัญชีสัญชาติฟิลิปปินส์เป็นผู้สอบ
บัญชีรับอนุญาตในประเทศไทย ถ้าหากกฎหมายของประเทศอื่นที่นักบัญชีผู้นั้นมีสัญชาติยินยอม
ให้บุคคลสัญชาติไทยประกอบวิชาชีพการสอบบัญชีในประเทศนั้นได้ ท านองให้สิทธิตอบแทนอัน
ทดัเทยีมกัน ซึ่งผู้อ านวยการฝ่ายการบัญชีมีความเห็นว่า ในขณะนี้ ยังไม่มีบทบัญญัติกฎหมายใดๆ 
ของประเทศไทยห้ามมิให้นักบัญชีสัญชาติอื่นประกอบวิชาชีพการบัญชีโดยการเป็นผู้สอบบัญชี
ได้รับอนุญาตในประเทศไทย ฉะนั้นนักบัญชีสญัชาติฟิลิปปินสซ์ึ่งสอบไล่ได้ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
การบัญชีของสภาการบัญชีแห่งประเทศฟิลิปปินส์ หรือนักบัญชีในสัญชาติอื่นใดก็ตามย่อมมี
โอกาสเท่าเทยีมกับบุคคลสัญชาติไทยในอนัที่จะประกอบวิชาชีพการสอบบัญชีในประเทศนี้  แต่มา
พิจารณาเห็นว่าโดยที่จะต้องส่งค าชี้ แจงดังกล่าวให้สภาการบัญชีแห่งประเทศฟิลิปปินส์ สมควร
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณารับรองความเหน็นี้ ด้วยเป็นการเหมาะสมกว่า 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาแล้ว
เห็นว่า ตามสนธิสัญญาทางไมตรีระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (ประกาศใช้
ตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๙๓ เป็นต้นไป) ข้อ ๕ ซึ่งมีความว่า คนชาติแห่งอัครภาคีผู้ท าสัญญา
แต่ละฝ่ายจะได้รับอนุญาตภายในอาณาเขตของอีกฝ่ายหนึ่ง โดยเง่ือนไขแห่งการถ้อยที ถ้อย
ปฏิบัติ ต่อกัน  ให้อุปโภคสิทธิที่ จะได้มา ครอบครอง และจ าหน่ายสังหาริมทรัพ ย์และ
อสังหาริมทรัพย์ที่จะเดินทาง มีถิ่นที่อยู่ และประกอบการค้า อุตสาหกรรม และการแสวงอาชีพอื่น
ใดในทางสันติและชอบด้วยกฎหมาย ทั้งนี้ ภายใต้บังคับแห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และข้อบังคับ
ซึ่งอกีฝ่ายหนึ่งได้ประกาศใช้แล้ว หรือจะได้ประกาศใช้ต่อไป.นั้น  จะเห็นได้ว่าในด้านประกอบการ
แสวงอาชีพนั้น คนชาติแห่งอคัรภาคีผู้ท าสญัญาต่างมีสทิธเิท่าเทยีมกนัภายในอาณาเขตและภายใต้
บังคับแห่งกฎหมายของอีกฝ่ายหนึ่ง  ส าหรับประเทศไทยในส่วนที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพและ
วิชาชีพบางประเภทนั้นเท่าที่มีกฎหมายควบคุมอยู่ กล่าวคือ พระราชบัญญัติช่วยอาชีพและวิชาชีพ 

 

ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๓๐๑๑/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๑๖ กนัยายน ๒๕๐๑ 



 ๒ 

พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๔ ซึ่งบัญญัติว่า ในท้องที่ใดเมื่ อมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้อาชีพ
หรือวิชาชีพใดเป็นอาชีพหรือวิชาชีพเฉพาะคนไทย ห้ามมิให้บุคคลอื่นประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ
นั้นในท้องที่นั้น แต่เมื่อได้ตรวจดูพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว
โดยตลอดแล้ว ปรากฏว่าหาได้ก าหนดหรือเคยก าหนดให้การสอบบัญชีเ ป็นอาชีพหรือวิชาชีพ
เฉพาะคนไทยไม่ โดยเหตุนี้นักบัญชีสัญชาติฟิลิปปินส์จึงมีสิทธิที่จะประกอบวิชาชีพการสอบบัญชี
ในประเทศไทยได้เท่าเทียมกันคนไทยทุกประการ และเห็นว่าความเห็นของผู้อ านวยการฝ่ายการ
บัญชี การรถไฟฯ ที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นนั้นเป็นการถูกต้องแล้ว 

 
(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทยั 
(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กนัยายน ๒๕๐๑ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695522479
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๓๓-๒๕๐๑
             2023-09-24T02:27:59+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             ad     เซ
เรองเสริจท ๑๓๓/๒๕๐๐๑

ay ae
บนทก

เรือง กฎหมายเกียวกับวิชาชีพการบัญชี

ตามหนังสือกรมสารบรรณคณะรูัฐมนตรีฝ่ายบริหาร ที่ ๕๓๕๐ /๒๕๐๑ ลงวันที่
๕ กรกฎาคม ๒๕๐๑ แจ้งว่า กระทรวงคมนาคมขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณารับรองว่า
ในขณะนี้ประเทศไทยยังไม่มีบทกฎหมายใด ๆ ห้ามมิให้นักบัญชีสัญชาติอื่นประกอบวิชาชีพการ
บัญชีโดยการเป็นผู้สอบบัญชีได้รับอนุญาตในประเทศไทย

เรื่องนี้ปรากฏตามสําเนาหนังสือของกระทรวงคมนาคมที่ส่งมาให้พิจารณาว่า
ประธานสภาการบัญชีแห่งประเทศฟิลิปปินส์ได้สอบถามผู้อํานวยการฝ่ายการบัญชี การร
             ถไฟฯ มา

ว่า ในประเทศไทยมีบทบัญญัติใดบ้างที่ยินยอมให้สิทธิแก่นักบัญชีสัญชาติฟิลิปปินส์เป็นผู้สอบ

บัญชีรับอนุญาตในประเทศไทย ถ้าหากกฎหมายของประเทศอื่นที่นักบัญชีผู้นั้นมีสัญชาติยินยอม
ให้บุคคลสัญชาติไทยประกอบวิชาชีพการสอบบัญชีในประเทศนั้นได้ ทํานองให้สิทธิตอบแทนอัน
ทัดเทียมกัน ซึ่งผู้อํานวยการฝ่ายการบัญชีมีความเห็นว่า ในขณะนี้ยังไม่มีบทบัญญัติกฎหมายใด ๆ
ของประเทศไทยห้ามมิให้นักบัญชีสัญชาติอื่นประกอบวิชาชีพการบัญชีโดยการเป็นผู้สอบบัญชี
ได้รับอนุญาตในประเทศไทย ฉะนั้นนักบัญชีสัญชาติฟิลิปปินส์ซึ่งสอบ
             ไล่ได้ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
การบัญชีของสภาการบัญชีแห่งประเทศฟิลิปปินส์ หรือนักบัญชีในสัญชาติอื่นใดก็ตามย่อมมี
โอกาสเท่าเทียมกับบุคคลสัญชาติไทยในอันที่จะประกอบวิชาชีพการสอบบัญชีในประเทศนี้ แต่มา
พิจารณาเห็นว่าโดยที่จะต้องส่งคําชี้แจงดังกล่าวให้สภาการบัญชีแห่งประเทศฟิลิปปินส์ สมควร

ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณารับรองความเห็นนี่ด้วยเป็นการเหมาะสมกว่า

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาแล้ว
เห็นว่า ตามสนธิสัญญาทางไมตรีระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (ประกาศใช้
ตั้ง
             แต่วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๓ เป็นต้นไป) ข้อ ๕ ซึ่งมีความว่า คนชาติแห่งอัครภาคีผู้ทําสัญญา
แต่ละฝ่ายจะได้รับอนุญาตภายในอาณาเขตของอีกฝ่ายหนึ่ง โดยเงื่อนไขแห่งการถ้อยที ถ้อย
ปฏิบัติต่อกัน ให้อุปโภคสิทธิที่จะได้มา ครอบครอง และจําหน่ายสังหาริมทรัพย์และ
อสังหาริมทรัพย์ที่จะเดินทาง มีถิ่นที่อยู่ และประกอบการค้า อุตสาหกรรม และการแสวงอาชีพอื่น
ใดในทางสันติและชอบด้วยกฎหมาย ทั้งนี้ภายใต้บังคับแห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และข้อบังคับ
ซึ่งอีกฝ่ายหนึ่งได้ประกาศใช้แล้ว หรือจะได้ประกาศใช้ต่อไป.นั้น จะเห็นได้ว่าในด้านประก
             อบการ
แสวงอาชีพนั้น คนชาติแห่งอัครภาคีผู้ทําสัญญาต่างมีสิทธิเท่าเทียมกันภายในอาณาเขตและภายใต้
บังคับแห่งกฎหมายของอีกฝ่ายหนึ่ง สําหรับประเทศไทยในส่วนที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพและ
วิชาชีพบางประเภทนั้นเท่าที่มีกฎหมายควบคุมอยู่ กล่าวคือ พระราชบัญญัติช่วยอาชีพและวิชาชีพ

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๓๐๑๑/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๐๑
             [END PAGE 1]
             ๒

พุทธศักราช ๒๕๕๕ มาตรา ๕ ซึงบัญญัติว่า ในท้องที่ใดเมือมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้อาชีพ

หรือวิชาชีพใดเป็นอาชีพหรือวิชาชีพเฉพาะคนไทย ห้ามมิให้บุคคลอื่นประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ
นั้นในท้องที่นั้น แต่เมื่อได้ตรวจดูพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว
โดยตลอดแล้ว ปรากฏว่าหาได้กําหนดหรือเคยกําหนดให้การสอบบัญชีเป็นอาชีพหรือวิชาชีพ
เฉพาะคนไทยไม่ โดยเหตุนี้นักบัญชีสัญชาติฟิลิปปินส์จึงมีสิทธิที่จะประกอบวิชาชีพการสอบบัญชี
ในประเทศไทยได้เท่าเทียมกันคนไทยทุกประการ และเห็นว่าความเห็นของผู้อํานวยการ
             ฝ่ายการ

บัญชี การรถไฟฯ ที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นนั้นเป็นการถูกต้องแล้ว

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๐๑
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