-l S
LIALFIIN 9omle/lw&oo

v =
UUNN

(589 ¥aNISHAIRIFNIZNENMAUIAUSELAND b

nsnansuTIaAMesgauesthausmslduiunlaenivdei core/veoo
893U oo fueneu beoo valiamznssumsngueinminsanlianudiuludymi
nssneumalnemienaanaluil

NSENTNUMA N8I3 MUNTEIIVUAHNALID W.A. bExd NIAT)
o MnFnanunauaiiaasszian  Avislduddiinugadands Ussianiiaaslduddd
%’guum‘%’jwmiﬂszmawmeﬂmLwiqé?q wanszntnaAmana (aUuil o) w.6. veww
05 & laandnanes o¢ 20anszNsiuadmnauIe w.d. bews (do Thiigunsngs
smgsl,ﬁaﬂéiy’mszl,ﬂwﬁm uwalunsestyaamana Ul o) W.a. bece e oo
fatiyafalvmngnanmanalsanniisasiiiueglveaiusgdall uasddumiahaa
g dunaudsnasanmamss azudinsanBnUsznniiadiuunudalumamnas
oo WHNsEETHAAmAUIa WA, wews 1§ deilazdiuldiwszneiygdmauia
@TUT o) W.6. wexe Sszaad i ignangninanalssaniigasds launuanse
wAdunnguanefierfumsudeassingnanunamalszanigasiula ity aalil
wszafmaua RUUN o) w.6. vere wiluwszssdygfmauna w.a. vews i
lﬁﬁuwﬂ’mum:'aaaiwq%’mLLﬁqiﬂﬁéwmﬂﬂﬁLﬂuw:'l,wiqé'?q LNENULANINTT o & LANTYAIHI
Uszaniiaasldungisguuadinmanssnaaumalneudsas udnasiildgnen@nld
Joymiinssnanumalnemiamnieih lessaududsimninammeanaissinniiaas
%'guum%azl,wiqéy’qLﬁaeiuﬁumﬂﬁ’tﬂulﬂmu%’mqﬂszmﬁwmwwsmﬁ’miﬁamﬂmalﬁ

visaluatals

AMZNIINNINGETN (NFINMITINNYHINY NaeTi ) Huhdaamuas
wawsnalranwsErUyafnauIaudasiiuaNNfamingagauded Mduvs
am%ﬂﬂssmwﬁamiwamwswzmqﬁuuaﬂmn5qmnaaﬂmmwis %Lwiqéy’mﬂﬂa?iu%u
unushwmiaiheiaufianihiiauniizasuivuamamszléd

] a' \ d‘ = d' ] 3’, = &{ £ 4 ] 1 o o d' o
ANNENNaginn aiizasdunuieduazilasdnlsi lasisrnaniazi

[
L U

MIAALABNLAZLEINGAY NI lunsEURR AmAua T untyaag g uazihn

ol
TudunieINuaaT o& WAIINSENBUYYANAUID W.A. bced UUNI

Fandauniladen mwow/wEoo ANIUN & WHAIMEU bEoo



G}

a

< LAl z.gl’ 1 C% va 1 [ v s =4 aa o 7 P 29
LWHlﬂ'J']N’]GI‘i']HINNUV]UEUumuGlL‘Ziuﬂ‘Ll'J’l stguumummmmqmamﬁﬂﬂszmmmaaq

= VYA

W09 o Hiiesuausliiulosniedand “Ussianigaslaundnsgauasinns
NTENTNUMANIUAINT” LY TN ¢ wWiInsE It (RUUN o) w.4.
wewe lenNdnNaT o¢ Wauanilaninaanuindumssnidnmsuaeasdsziani
[ = e a a Y = &
gaalassguuns moualdumsandnadunindasdsanneasiiesdsznndan Aedszam
NI ILHDNON
Bl S9iagBNNINTININ ABNINT) 9 WINNIEIFUYAANAUID W.A.

va 1 Y o

wewo Zlilagnanidn nenUvyaad “OimuniaNBnanImALIaTNAINTIELN

v v ¥
4 L) ' v

AUUBNIINTIATIBBNMNNTE IHLEDNAINT DUNANEINTNNINAUIDTUUNY UAILE
nsdilAdnehumianing...”
AMZNIINMINGBINITAUD Wangrinaszylainmsuaeasamnnand
wavalszinniaasld waillaszylilasgaudaindusnazele azdaiesudeaanuy
M v & v ] P Y v & & aa I & i ° & lo) o
Taileu wgndaelal madialadin msuadsaautidmsseraninisnaglusrnamlunli
Bunsguuadhnmsnsznsnumalnaluuninwnis dastuudingvananazll dualsd

taulaas Fedanlaildanulszasduasgsrenguaneduu

(N%B) MEa waagne
(WEvgn uaNany)
BYIFNIAUENTINMINGBHM

AUNNUANZNITNNING BN

WOAINMEU WEoo




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695522435
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๓๒-๒๕๐๐
             2023-09-24T02:27:15+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๒/๒๕๐๐

ay ae
บนทก

Gar หารือการแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลประเภทที่ ๒

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้แจ้งมาโดยหนังสือที่ ๕๕๓๕/๒๕๐๐
ลงวันที่ oo กันยายน ๒๕๐๐ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาที่
กระทรวงมหาดไทยหารือมาดังต่อไปนี้

กระทรวงมหาดไทยหารือว่า ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๕๕๒๐ มาตรา
๑๕ สมาชิกสภาเทศบาลมีสองประเภท ๆ ที่หนึ่งได้แก่ผู้ที่ราษฎรเลือกตั้ง ประเภทที่สองได้แก่ผู้ที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง แต่พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๓
man ๕
              ได้ยกเลิกมาตรา ๑๕ ของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๐ เสีย ให้มีสมาชิกซึ่ง
ราษฎรเลือกตั้งประเภทเดียว แต่ในพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๑๐
ยังบัญญัติให้สมาชิกสภาเทศบาลประเภทที่สองที่เป็นอยู่ให้คงเป็นอยู่ต่อไป และถ้าตําแหน่งว่างลง
เพราะเหตุอื่นก่อนถึงคราวออกตามวาระ จะแต่งตั้งสมาชิกประเภทที่สองขึ้นแทนต่อไปตามมาตรา
od แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. weed ได้ ดังนี้จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติเทศบาล
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๓ ยังประสงค์ให้มีสมาชิกสภาเทศบาลประเภทที่สองต่อไปจนหมดวาระ
แต่ตัวบทกฎหม
             ายที่เกี่ยวกับการแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลประเภทที่สองนั้นไม่มีบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๓ แม้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓» A
ไม่มีบทบัญญัติอย่างชัดแจ้งว่าให้อํานาจใครเป็นผู้แต่งตั้ง เพียงแต่มาตรา ๑๕ เดิมบัญญัติว่า
ประเภทที่สองได้แก่ผู้ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง แต่มาตรานี้ได้ถูกยกเลิกไป
บัญหาที่กระทรวงมหาดไทยหารือมาจึงมีว่า ใครจะเป็นผู้แต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลประเภทที่สอง

รัฐมนตรีจะแต่งตั้งเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติเทศบาลได้


             หรือไม่อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) เห็นว่าถ้อยคําและ
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติเทศบาลแสดงให้เห็นความมุ่งหมายอย่างชัดแจ้งว่า ถ้าตําแหน่ง
สมาชิกประเภทที่สองว่างลงเพราะเหตุอื่นนอกจากถึงคราวออกตามวาระ จะแต่งตั้งบุคคลอื่นขึ้น
แทนตําแหน่งที่ว่างเพื่อปฏิบัติหน้าที่จนกว่าจะครบกําหนดตามวาระได้

ความยากอยู่ที่ว่า เมื่อมีเรื่องเช่นนั้นเกิดขึ้นจะรู้ได้อย่างไรว่า ใครมีอํานาจที่จะทํา

การคัดเลือกและแต่งตั้ง เพราะในพระราชบัญญัติเทศบาลไม่มีบทบัญญัติชีให้เห็นชัดอันจะนํามา

อ้างได้
ในส่
             วนที่เกี่ยวกับมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๕๓๒ นันพึง

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๓๒๓๐๓/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๐
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เห็นได้ว่ามาตรานีไม่มีบทบัญญัติเช่นกับว่า “ให้รัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตั้งสมาชิกประเภทที่สอง”

มาตรา ๑๕ นี้เพียงแต่บ่งให้เห็นโดยทางอ้อมว่า “ประเภทที่สองได้แก่ผู้ที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง” เท่านั้น ถึงมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๓๓ จะได้ยกเลิกมาตรา ๑๕ เสียแล้วก็มิได้หมายความว่าเป็นการยกเลิกการแต่งตั้งประเภทที่
สองโดยรัฐมนตรี หากแต่เป็นการยกเลิกสมาชิกสองประเภทคงไว้เพียงประเภทเดียว คือประเภท
ที่ราษฎรเลือกตั้ง

อนึ่ง ยังมีอยู่อีกมาตราหนึ่ง คือมาตรา od แห่งพระราชบ
             ัญญัติเทศบาล พ.ศ.
๒๕๕๒อ ซึ่งไม่ได้ถูกยกเลิก มาตรานี้บัญญัติว่า “ผ้าตําแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลว่างลงเพราะเหตุ
อื่นนอกจากถึงคราวออกตามวาระ ให้เลือกตั้งหรือแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลขึ้นแทน แล้วแต่
กรณีให้เต็มตําแหน่งที่ว่าง...”

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า เมื่อกฎหมายระบุให้มีการแต่งตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลประเภทที่สองได้ แต่มิได้ระบุไว้โดยชัดแจ้งว่าเป็นอํานาจของผู้ใด จะถือว่าเลยแต่งตั้งกัน
ไม่ได้นั้น หาถูกต้องไม่ อาจถือได้ว่า การแต่งตั้งเป็นวิธีการอย่างหนึ่งซึ่งรวมอยู่ในอํานาจทั่วไปที่ให้
ไว้แก่รัฐมนตรีว่าการ
             กระทรวงมหาดไทยในบทรักษาการ มิฉะนั้นแล้วกฎหมายก็จะไม่มีผลใช้
บังคับได้เลย ซึ่งย่อมไม่ใช่ความประสงค์ของผู้ร่างกฎหมายเป็นแน่

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๐๐
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