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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑/๒๕๒๕

ซึ
บันทึก
Gar การใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓

(ปัญหาว่าอธิการวิทยาลัยครูจะมีอํานาจสังดําเนินการทางวินัย

แก่ข้าราชการครูผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้หรือไม่ เพียงใด)

ด้วยสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๐๕๕
ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธิการ
พิจารณาเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดให้วิทยาลัยครูเป็นส่วน
ราชการในกรมการฝึกหัดครู มือธิการคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา
             รับผิดชอบในการบริหารงานของ
วิทยาลัยครู แต่มิได้กําหนดอํานาจของอธิการเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูผู้
อยู่ใต้บังคับบัญชาไว้ และมิได้เทียบตําแหน่งอธิการไว้ว่าให้มีฐานะเทียบเท่าตําแหน่งใด จึงมี
ปัญหาว่าอธิการวิทยาลัยครูจะมีอํานาจสั่งดําเนินการทางวินัย แก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาหรือไม่
เพียงใด ซึ่ง ก.ค.(คณะกรรมการข้าราชการครู) ได้พิจารณาแล้วมีมติว่า ถ้าจะให้อธิการวิทยาลัย
ครูมีอํานาจสั่งลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการครูในวิทยาลัยครูก็สามารถทําได้ โดยให้ผู้มีอํานาจตาม
มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญ
             ัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ มอบหมายให้อธิการเป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการครูตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.
๒๕๒๓ และ ก.คด.ได้เสนอให้คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบตามความในมาตรา o
(๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓

รองนายกรัฐมนตรี (นายทองหยด จิตตวีระ) สั่งและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรี ได้พิจารณาแล้วมีคําสั่งให้ส่งคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคําชีแจงจากผู้แทนกระทรวง
             ศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง

กรมการฝึกหัดครูและสํานักงาน ก.ค.) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) แล้ว

เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา ๑๒* ได้บัญญัติให้วิทยาลัยครูแต่ละ

๑ มาตรา od วิทยาลัยครูแต่ละแห่งให้มือธิการคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการ
บริหารงานของวิทยาลัยครู และจะให้มีรองอธิการคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได้เพื่อทําหน้าที่และรับผิดชอบตามที่
อธิการจะมอบหมาย

2.    cA     Ey                  2     ว           2,    8,    a.    a

อธิการนั้นจะได้ทรงพระกรุ
             ณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากคณาจารย์ประจําของวิทยาลัยครู โดย
2             ¥ 9    2     aod.    ง                     ว5.     ว    เสจี.    ve.
ดคําแนะนําของสภา และให้ดํารงตําแหน่งสีปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตังใหม่อีกก็ได้ แต่จะดํารง
ตําแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้ การถอดถอนอธิการก่อนครบวาระต้องนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรง

ถอดถอน
             [END PAGE 1]
             ๒

แห่งมือธิการคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการบริหารงานของวิทยาลัยครู โดยอธิการ
นั้นจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากคณาจารย์ประจําของวิทยาลัยครูโดยคําแนะนําของ
สภา ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้กําหนดอํานาจและหน้าที่ของอธิการไว้เป็นประการอื่นอีก
โดย เฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการดําเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญ ชา และตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา wo (ข)” ก็มิได้กําหนดให้ตําแหน่ง
อธิการเป็นตําแหน่งข้าราชการครู คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จ
             ึง
เห็นว่า ตําแหน่งอธิการวิทยาลัยครูนั้น แม้จะมีฐานะเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการ

บริหารงานของวิทยาลัยครู กิไม่มีอํานาจสังดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา

ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้
สําหรับปัญหาที่ว่าจะให้ผู้มีอํานาจสังบรรจุตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ มอบหมายให้อธิการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการครูตาม

มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้หรือไม่ นั้น คณะกรรม
             การกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ อ) เห็นว่า msi ก.ค.จะกําหนดให้อธิการเป็นตําแหน่งข้าราชการครูที่เรียกชื่อ
อย่างอืนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา mo (ข) (๑) เพื่อให้มี

อํานาจบังคับบัญชาตามมาตรา om และมาตรา ๕๒“ Wu โดยที่มาตรา mo วรรคสอง แห่ง

คารรโจช้:   +.  A  5   a         A  วิ๓เรเครี
รองอธิการนั้นให้สภาแต่งตั้งโดยดําแนะนําของอธิการจากคณาจารย์ประจําของวิทยาลัยครู
'= a  + od     doe Bs os  จลต แร้จทเต่อะได้รื.           '
และให้ดํารงตําแหน่งชั่วระยะเวลาทีอธิการนั่นดําร
             งตําแหน่งอยู่ เว้นแต่จะได้มีการถอดถอนในระยะเวลาดังกล่าว

๒ มาตรา ๓๐ ตําแหน่งข้าราชการครูมีดังนี่

ฯลฯ                     ฯลฯ
(ขา ตําแหน่งซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้บริหารและให้การศึกษาในหน่วยงานทางการศึกษา ได้แก่

ตําแหน่งดังต่อไปนี้

(๑) ผู้ช่วยครูใหญ่

(๒) ครูใหญ่

(๓) ผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่

(๕) อาจารย์ใหญ่

(@) ผู้ช่วยผู้อํานวยการโรงเรียนหรือผู้ช่วยผู้อํานวยการวิทยาลัย

(๐) ผู้อํานวยการโรงเรียน หรือผู้อํานวยการวิทยาลัย

(๓) ตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นในหน่วยงานทางการศึกษาตามที่ ก.ด.กําหนดให้เป็น
ตํา
             แหน่งข้าราชการครู

Wan ๓๓ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ตําแหน่งใด
บังคับบัญชาข้าราชการครูในหน่วยงานทางการศึกษาใด ในฐานะใด ให้เป็นไปตามที่ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา ๕๒ มอบหมายโดยทําเป็นหนังสือ

* มาตรา ๕๒ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งข้าราชการครู
ให้ผู้มีอํานาจต่อไปนี้เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง

ec eee   .   wee    Pa     5.   '
(๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๑๐ และตาแหนง

ศาสตราจารย์ ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
             โดยอนุมัติ ก.ด. เป็นผู้มีอํานาจสังบรรจุและเสนอซือต่อรัฐมนตรี ให้
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้บัญญัติไว้ว่า ตําแหน่งข้าราชการครู
ตําแหน่งใดจะได้รับเงินเดือนในระดับใดให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ ก.ค. แต่เนื่องจากตาม
กฎหมายว่าด้วยวิทยาลัยครู ตําแหน่งอธิการเป็นตําแหน่งที่แต่งตั้งโดยคําแนะนําของสภาการ
ฝึกหัดครูจากคณาจารย์ประจําวิทยาลัยครู โดยอยู่ในตําแหน่งตามวาระ และไม่มีเงินเดือนสําหรับ
ตําแหน่งอธิการ ผู้ที่ดํารงตําแหน่งอธิการคงรับเงินเดือนในตําแหน่งคณาจารย์ที่ดํารงอยู่ในขณะที่
ได้รับการแต่งตั้งเป็นอธิการเท่านั้น ด้วยเหตุนี้ ก.ค.จึงไม่สามารถออกกฎ ก
             .ค.กําหนดเงินเดือน
สําหรับตําแหน่งอธิการตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.
๒๕๒๓ ได้ นอกจากนี้ยังเป็นที่เห็นได้ว่า ตําแหน่งอธิการไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๓๑“ was
มาตรา ๓๒๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ fina. จะกําหนดคุณสมบัติ
และมาตรฐานสําหรับตําแหน่งอีกด้วย  เมื่อบทบัญญัติมาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ไม่อาจนํามาใช้บังคับแก่ตําแหน่งอธิการ
ดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงเห็นว่
             า การที่จะให้ผู้มี
อํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓

รัฐมนตรีรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

(๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ « และระดับ ๕ ให้
อธิบดีโดยอนุมัติ ก.ด. เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

(๓) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๓๑ และระดับ ๒ ให้
อธิบดีโดยอนุมัติ อ.ก.ค. กรม เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

(@) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํ
             ารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมา ให้อธิบดี
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดี เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

(@) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๒ ลงมา ของ

ข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด หรือสํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ให้

ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี โดย

อนุมัติ อ.ก.ค.จังหวัด เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
สําหรับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานว
             ยการการประถมศึกษาจังหวัดผู้อํานวยการการ

ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร หัวหน้าการประถมศึกษาอําเภอ หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอําเภอ ผู้อํานวยการ
โรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่ในสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแทห่งชาติ ต้องได้รับความ
เห็นชอบตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการการประถมศึกษาก่อนและเมื่อได้รับความเห็นชอบดังกล่าวแล้ว ให้ผู้
มีอํานาจสั่งบรรจุตามวรรคหนึ่งสั่งแต่งตั้งต่อไป

* มาตรา ๓๑ ตําแหน่งข้าราชการครูตามมาตรา ๓๐ ตําแหน่งใดจะมีในหน่วยงานทาง
การศึกษาใด จํานวนเท่าใด และต้องใช้คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน
             ่งอย่างใด ให้เป็นไปตามที่ ก.ด.กําหนด
โดยให้คํานึงถึงลักษณะ หน้าที่และความรับผิดชอบ ปริมาณและคุณภาพของงาน สําหรับการกําหนดตําแหน่ง
ข้าราชการครูตามมาตรา mo (A) ให้คํานึงถึงหลักเกณฑ์การกําหนดตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนด้วย

5มาตรา ๓๒ ให้ ก.ค. จัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหน่งไว้เป็นบรรทัดฐานในการกําหนด
ตําแหน่งข้าราชการครูทุกตําแหน่ง

ในมาตรฐานกําหนดตําแหน่ง ให้แสดงชื่อตําแหน่ง หน้าที่และความรับผิดชอบของตําแหน่ง

ลักษณะงานทีปฏิบัติ คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งที่ผู้ดํารงตําแหน่งจะต้
             องมีด้วย
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             มอบหมายให้อธิการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการครูตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติ ดังกล่าว

ย่อมไม่อาจกระทําได้

(ลงชือ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๕
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