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             0131/2525 - การใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.2523 ปัญหาว่าอธิการวิทยาลัยจะมีอำนาจสั่งดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้หรือไม่ เพียงใด 

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๑/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง  การใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓
(ปัญหาว่าอธิการวิทยาลัยครูจะมีอำนาจสั่งดำเนินการทางวินัย
แก่ข้าราชการครูผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้หรือไม่ เพียงใด)
		

ด้วยสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๗๙๙ ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานค
             ณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๘ กำหนดให้วิทยาลัยครูเป็นส่วนราชการในกรมการฝึกหัดครู มีอธิการคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการบริหารงานของวิทยาลัยครู  แต่มิได้กำหนดอำนาจของอธิการเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาไว้ และมิได้เทียบตำแหน่งอธิการไว้ว่าให้มีฐานะเทียบเท่าตำแหน่งใด  จึงมีปัญหาว่าอธิการวิทยาลัยครูจะมีอำนาจสั่งดำเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาหรือไม่เพียงใด  ซึ่ง ก.ค.(คณะกรรมการข้ารา
             ชการครู) ได้พิจารณาแล้วมีมติว่า ถ้าจะให้อธิการวิทยาลัยครูมีอำนาจสั่งลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการครูในวิทยาลัยครูก็สามารถทำได้  โดยให้ผู้มีอำนาจตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ มอบหมายให้อธิการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการครูตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ และ ก.ค.ได้เสนอให้คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบตามความในมาตรา ๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓
รองนายกรัฐมนตรี (นายทองหยด จิตตวีระ) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี
              ได้พิจารณาแล้วมีคำสั่งให้ส่งคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวงกรมการฝึกหัดครูและสำนักงาน ก.ค.) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) แล้ว เห็นว่า  ตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๑๖  ได้บัญญัติให้วิทยาลัยครูแต่ละแห่งมีอธิการคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการบริหารงานของวิทยาลัยครู  โดยอธิการนั้นจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากคณาจารย์ประจ
             ำของวิทยาลัยครูโดยคำแนะนำของสภา  ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้กำหนดอำนาจและหน้าที่ของอธิการไว้เป็นประการอื่นอีก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการดำเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  และตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา ๓๐ (ข)  ก็มิได้กำหนดให้ตำแหน่งอธิการเป็นตำแหน่งข้าราชการครู  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) จึงเห็นว่า ตำแหน่งอธิการวิทยาลัยครูนั้น แม้จะมีฐานะเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการบริหารงานของวิทยาลัยครู ก็ไม่มีอำนาจสั่งดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการคร
             ูผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้
สำหรับปัญหาที่ว่าจะให้ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ มอบหมายให้อธิการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการครูตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า  การที่ ก.ค.จะกำหนดให้อธิการเป็นตำแหน่งข้าราชการครูที่เรียกชื่ออย่างอื่นตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓
              มาตรา ๓๐ (ข) (๗) เพื่อให้มีอำนาจบังคับบัญชาตามมาตรา ๓๓  และมาตรา ๔๒  นั้น  โดยที่มาตรา ๓๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้บัญญัติไว้ว่า ตำแหน่งข้าราชการครูตำแหน่งใดจะได้รับเงินเดือนในระดับใดให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎ ก.ค.  แต่เนื่องจากตามกฎหมายว่าด้วยวิทยาลัยครู ตำแหน่งอธิการเป็นตำแหน่งที่แต่งตั้งโดยคำแนะนำของสภาการฝึกหัดครูจากคณาจารย์ประจำวิทยาลัยครู โดยอยู่ในตำแหน่งตามวาระ และไม่มีเงินเดือนสำหรับตำแหน่งอธิการ ผู้ที่ดำรงตำแหน่งอธิการคงรับเงินเดือนในตำแหน่งคณาจารย์ที่ดำร
             งอยู่ในขณะที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นอธิการเท่านั้น ด้วยเหตุนี้ ก.ค.จึงไม่สามารถออกกฎ ก.ค.กำหนดเงินเดือนสำหรับตำแหน่งอธิการตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้  นอกจากนี้ยังเป็นที่เห็นได้ว่า ตำแหน่งอธิการไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๓๑  และมาตรา ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่ ก.ค. จะกำหนดคุณสมบัติและมาตรฐานสำหรับตำแหน่งอีกด้วย  เมื่อบทบัญญัติมาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ไม่อาจนำมาใช้บังคับแก่ตำแหน่ง
             อธิการดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) จึงเห็นว่า การที่จะให้ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ มอบหมายให้อธิการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการครูตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ย่อมไม่อาจกระทำได้

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๕
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