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ซึ
บันทึก
เรื่อง กฎหมายแรงงานทีเกี่ยวกับธนาคารแห่งประเทศไทย
          ร    oy   a ๑7
(ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นกิจการที่ไม่อยู่ในบังคับ

แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่
สร.๐๒๐๓ /๒๕๒๐ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๑๓ แจ้งว่า กระทรวงการคลังได้ขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาวินิจฉัยกฎหมายแรงงานที่เกี่ยวกับธนาคารแห่งประเทศไทยใน
ประเด็นที่ว่า ธนาคารแห่งประเทศไทยจะเป็นกิจการที่ได้รับยกเว้นไม่
             ต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่ง
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ หลังจากที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้พิจารณาบัญหาเรื่องกฎหมายแรงงานที่เกี่ยวกับธนาคารแห่งประเทศไทยไปแล้วว่า ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยได้รับยกเว้นไม่อยู่ในบังคับแห่งประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการคุ้มครองแรงงาน
ลงวันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่สําหรับประกาศกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับกฎหมาย
แรงงานในเรื่องอื่น ธนาคารแห่งประเทศไทยยังไม่ได้รับยกเว้นและต้องปฏิบัติตามประกาศ
ดังกล่าวเช่นเดียวกับบุคคลอื่น ซึ่งในกรณีนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นว
             ่า การที่ธนาคารฯ ได้
ขอยกเว้นไม่ต้องอยู่ในบังคับของกฎหมายแรงงานนั้น มิใช่ยกเว้นเฉพาะเรื่องการคุ้มครองแรงงาน
เพียงเรื่องเดียว แต่ขอยกเว้นมิต้องอยู่ภายใต้กฎหมายแรงงานในเรื่องอื่นๆ ด้วย ซึ่งปัจจุบันนี้
ได้แก่พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยธนาคารแห่งประเทศไทยมีเหตุผลว่า
เพราะธนาคารแห่งประเทศไทยมีระเบียบข้อบังคับและคําสั่งเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน การยื่น
เรื่องราวร้องทุกข์และอื่นๆ สําหรับพนักงานและลูกจ้าง เพื่อคุ้มครองประโยชน์และสวัสดิการของ
ลูกจ้างและส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้างกั
             บลูกจ้างตามวัตถุประสงค์ของ

<

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ อยู่แล้ว การที่จะให้ธนาคารแห่งประเทศไทยต้อง

ตกอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัตินี้จึงไม่ได้ประโยชน์สมดังที่มุ่งหมายและอาจเกิด ผลเสียหายได้
กล่าวคือ

ประการแรก ธนาคารแห่งประเทศไทยตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่ง
ประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ เพื่อให้ทํางานที่เป็นราชการแทนกระทรวงการคลัง และงานที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยปฏิบัติอยู่ในขณะนี้ก็เป็นงานของทางราชการเป็นส่วนใหญ่ เมื่อ
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ มิให้ใช้บังคับแก่ส่วนราชก
             าร ธนาคารแห่งประเทศ
ไทยจึงควรไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ด้วย

ประการที่สอง หากจะให้พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ บังคับแก่
ธนาคารแห่งประเทศไทยแล้ว อาจจะเกิดความเสียหายแก่งานอันเป็นราชการที่ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยเป็นผู้รับผิดชอบปฏิบัติอยู่ได้ เช่น ถ้ายอมให้พนักงานของธนาคารแห่งประเทศไทย

ทําข้อเรียกร้องเกี่ยวกับสภาพการจ้างเพื่อให้ธนาคารต้องปฏิบัติตามข้อเรียกร้อง และเมือมีข้อ
             [END PAGE 1]
             ๒

พิพาทแรงงานที่ตกลงกันไม่ได้เกิดขึ้นจนในที่สุดหากพนักงานของธนาคารนัดหยุดงานขึ้น แม้การ
หยุดงานนี้จะเป็นเพียงระยะเวลาอันสั้น ก็อาจทําให้กิจการธนาคารพาณิชย์ทั่วประเทศได้รับความ
กระทบกระเทือนได้ ซึ่งจะเกิดผลเสียหายแก่ประเทศชาติยิ่งกว่านั้นพนักงานของธนาคารแห่ง
ประเทศไทยอาจไปร่วมกับพนักงานของธนาคารพาณิชย์อื่นๆ จัดตั้งสหพันธ์แรงงานขึ้นได้ หาก
การเป็นไปดังนั้นแล้ว งานที่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้รับมอบหมายให้กระทําแทน
กระทรวงการคลังในเรื่องการควบคุมธนาคารพาณิชย์ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์
พ.ศ. ๒๕๐๕ 
             ก็คงจะดําเนินไปไม่ได้ เพราะผู้ควบคุมกับผู้ที่ถูกควบคุมมีประโยชน์ได้เสียร่วมกัน

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นโดยพิจารณาพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งมี
มาตรา ๕* บัญญัติว่า พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่ (๑) ราชการส่วนกลาง (๒) ราชการส่วน
ภูมิภาค (๓) ราชการส่วนท้องถิ่น (๕) ราชการของกรุงเทพมหานคร Cz) กิจการอื่นตามที่กําหนด
ในพระราชกฤษฎีกา แล้ว ปัญหาที่จะต้องพิจารณา คือธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นกิจการอย่าง
หนึ่งอย่างใดดังกล่าวไว้ใน
              (๑) ถึง (๕) ของมาตรา ๕ ที่ไม่อยู่ในข่ายบังคับของพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ดังกล่าวหรือไม่

เมื่อได้พิจารณาบรรดาบทกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับธนาคารแห่งประเทศไทย
แล้ว มาตรา ๕" ของพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ บัญญัติแต่
เพียงว่า ให้จัดตั้งธนาคารกลางขึ้นเรียกว่า “ธนาคารแห่งประเทศไทย” เพื่อรับมอบการออก
ธนบัตรจากกระทรวงการคลังและประกอบธุรกิจอันพึงเป็นงานธนาคารกลางตามบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้และพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา ๒” บัญญัติ
ว่า ให้ธนาคาร
             แห่งประเทศไทยเป็นนิติบุคคล และไม่มีบทบัญญัติใดที่จะถือได้ว่าธนาคารแห่ง
ประเทศไทยเป็นราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่นตามประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือเป็นกระทรวง ทบวง กรม ตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน Wa. ๒๕๑๕ อีกทั้งไม่ใช่เป็นราชการ
ของกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๕

ด้วย เมือยังไม่มีพระราชกฤษฎีกายกเว้นการใช้บังคับพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.

* มาตรา ๕ พระราชบัญญัติ
             นี่มิให้ใช้บังคับแก่

(๑) ราชการส่วนกลาง

(๒) ราชการส่วนภูมิภาค

(๓) ราชการส่วนท้องถิ่น

(๕) ราชการของกรุงเทพมหานคร

(@) กิจการอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

* มาตรา ๕ ให้จัดตั้งธนาดารกลางขึ้น เรียกว่า “ธนาดารแห่งประเทศไทย” เพื่อรับมอบการ
ออกธนบัตรจากกระทรวงการคลัง และประกอบธุรกิจอันพึงเป็นงานธนาคารกลางตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้
และพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัตินี้

" มาตรา ๒ ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นนิติบุคคล
             [END PAGE 2]
             ๒๕๑๕ แก่ธนาคารแห่งประเทศไทย ฉะนั้น พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ จึง
ยังคงใช้บังคับแก่ธนาคารแห่งประเทศไทยอยู่

สําหรับเหตุผลของธนาคารแห่งประเทศไทยที่ว่าหากจะให้พระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ บังคับแก่ธนาคารแห่งประเทศไทย อาจเกิดความเสียหายแก่งานอัน
เป็นราชการที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้รับผิดชอบปฏิบัติได้ เพราะถ้ายอมให้พนักงานของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยทําข้อเรียกร้องเกี่ยวกับสภาพการจ้าง เมื่อตกลงกันไม่ได้อาจมีการนัด
หยุดงานทําให้กิจการธนาคารพาณิชย์ทั่วประเทศได้รับความกระทบกระเทือนแล
             ะเกิดผลเสียหาย
แก่ประเทศชาติ หรือการที่พนักงานของธนาคารแห่งประเทศไทยไปร่วมกับพนักงานของธนาคาร
พาณิชย์อื่นจัดตั้งสหพันธ์แรงงานขึ้นได้ ทําให้งานของธนาคารแห่งประเทศไทยในการควบคุม
ธนาคารพาณิชย์ดําเนินไปไม่ได้ เพราะผู้ควบคุมกับผู้ที่ถูกควบคุมมีประโยชน์ได้เสียร่วมกันนั้น
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า เป็นปัญหาทางนโยบายซึ่งรัฐบาลจะเป็นผู้
พิจารณาว่าสมควรตราพระราชกฤษฎีกายกเว้นธนาคารแห่งประเทศไทยไม่ให้อยู่ในบังคับของ

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภ
             พ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๑๕
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