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wg
บันทึก
Gar อํานาจในการเปิดเผยกิจการของผู้เสียภาษีอากร

(กรณีตามมาตรา oo แห่งประมวลรัษฎากร)

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ as.
๐๒๐๓/๕๑๕ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๑๑ แจ้งว่า กระทรวงการคลังขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาว่ากรมสรรพากรหรือเจ้าพนักงานสรรพากรโดยคําสั่งของ
กระทรวงการคลังหรือกรมสรรพากรจะเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการเสียภาษีการค้าของ
ผู้ประกอบการค้าประเภทผู้ผลิตสินค้าต่างๆ ให้กรมสรรพสามิตทราบเพื่อนําไปประกอบการศึกษา
เรื่องระบบก
             ารจัดเก็บภาษีของกรมสรรพสามิต ได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ทั้งนี้ เพราะตาม
มาตรา ๑๐ แห่งประมวลรัษฎากรบัญญัติว่า เจ้าพนักงานผู้ใดโดยหน้าที่ราชการตามลักษณะนี้ได้รู้
เรื่องกิจการของผู้เสียภาษีอากรหรือของผู้ยื่นที่เกี่ยวข้องห้ามมิให้นําออกแจ้งแก่ผู้ใดหรือยังให้

ทราบกันไปโดยวิธีใด เว้นแต่จะมีอํานาจที่จะทําได้โดยชอบด้วยกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และสํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง) เป็นผู้ซี่แจงรายละเอียดแล
             ้ว มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาอยู่ ๓ ประการ คือ

9. ข้อมูลที่กรมสรรพสามิตขอทราบจากกรมสรรพากรนันเป็น กิจการของผู้เสีย

ภาษีอากร ตามความหมายของมาตรา ๑๐* หรือไม่ ซึ่งเรื่องนี้ข้อเห็จจริงปรากฏตามคําชี้แจง
เพิ่มเติมของผู้แทนว่า ข้อมูลเกี่ยวกับการเสียภาษีการค้าของผู้ประกอบการค้าประเภทผู้ผลิตสินค้า
ที่กรมสรรพสามิตต้องการทราบนั้น เป็นข้อมูลเกี่ยวกับผู้ผลิตสินค้าเฉพาะรายตามที่กําหนด ว่ามี
รายรับที่ต้องคํานวณภาษีในปีต่างๆ เท่าไร เสียภาษีเป็นจํานวนเท่าไร และรายละเอียดอื่นๆ อีก
หลายรายการ ข้อมูลต่างๆ ที่กรมสร
             รพสามิตต้องการทราบนี้จึงมิอาจกล่าวเป็นอย่างอื่นได้
นอกจากเป็นการขอทราบกิจการของผู้เสียภาษีอากรตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐ แห่งประมวล
รัษฎากร

๒. การที่กรมสรรพากรหรือเจ้าพนักงานของกรมสรรพากรจะแจ้งข้อมูลดังกล่าว
ให้กรมสรรพสามิตซึ่งเป็นส่วนราชการด้วยกันเป็นการแจ้งให้แก่ผู้อื่นหรือไม่ ในข้อนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า แม้กรมสรรพสามิตจะเป็นหน่วยราชการในกระทรวงเดียวกันกับ

กรมสรรพากรก็ตาม แต่ต่างก็เป็นนิติบุคคลมีอํานาจหน้าที่แยกต่างหากจากกัน การที่จะให้

๑ มาตรา ๑๐ เจ้าพนักงานผู้ใดโดยหน้าที่ราชการตามลั
             กษณะนี่ ได้รู้เรื่องกิจการของผู้เสีย
ภาษีอากร หรือของผู้อื่นที่เกี่ยวข้อง ห้ามมิให้นําออกแจ้งแก่ผู้ใด หรือยังให้ทราบกันไปโดยวิธีใด เว้นแต่จะมี
อํานาจที่จะทําได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
             [END PAGE 1]
             ๒

กรมสรรพากรหรือเจ้าพนักงานของกรมสรรพากรแจ้งข้อมูลให้กรมสรรพสามิตทราบ จึงต้องถือว่า
เป็นการแจ้งให้บุคคลอื่นทราบตามที่บัญญัติห้ามไว้ในมาตรา ๑๐

๓. เมื่อข้อมูลที่กรมสรรพสามิตประสงค์จะทราบเป็นกิจการของผู้เสียภาษีอากร
และการแจ้งให้กรมสรรพสามิตทราบเป็นการแจ้งให้บุคคลอื่นทราบอันเป็นการต้องห้ามตาม
มาตรา ๑๐ เช่นนี้ จึงต้องพิจารณาต่อไปว่า การที่กรมสรรพากรจะสั่งเจ้าพนักงานสรรพากรหรือ
กระทรวงการคลังจะสั่งกรมสรรพากรให้แจ้งข้อมูลดังที่ได้กล่าวมาให้กรมสรรพสามิตทราบนั้นถือ
ได้หรือไม่ว่าเป็นกรณีเข้าข้อยกเว้นตา
             มมาตรา ๑๐ ที่ว่า เว้นแต่จะมีอํานาจที่จะทําได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้วเห็นว่าความที่ว่า เว้นแต่จะมีอํานาจที่จะทําได้
โดยชอบด้วยกฎหมาย นั้น หมายความถึงตัวเจ้าพนักงานนั้นเองมีอํานาจทําได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย โดยมีกฎหมายรับรองให้ทําได้ เช่นเจ้าพนักงานสรรพากรตรวจพบจากรายการที่ผู้เสีย
ภาษีอากรยื่นต่อเจ้าพนักงานสรรพากรว่าได้มีการหลีกเลี่ยงภาษีอากรอันเป็นความผิดตามมาตรา
oo!” แห่งประมวลรัษฎากร เจ้าพนักงานสรรพากรในฐานะผู้เสียหายย่อมมีอํานาจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๕
             ” ในอันที่จะฟ้องคดีอาญาหรือตามมาตรา olen ใน
อันที่จะร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนให้ดําเนินคดีแก่ผู้เสียภาษีอากรรายนั้นได้ และในการนี้ย่อม
มีอํานาจโดยชอบด้วยกฎหมายที่จะเปิดเผยกิจการของผู้เสียภาษีอากรตามความจําเป็นได้ ดังนี้
เป็นต้น

ดังกล่าวแล้วนี้ย่อมจะเห็นได้ว่าข้อยกเว้นที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐ นั้น ต้องเป็น
ข้อยกเว้นที่เจ้าพนักงานสรรพากรมีอยู่ตามกฎหมาย เมื่อไม่มีอยู่แล้วผู้ใดจะทําให้เกิดให้มีขึ้นหาได้
ไม่ เหตุฉะนั้น การที่กรมสรรพากรจะสั่งเจ้าพนักงานสรรพากร หรือกระทรวงการคลังจะสั่ง
กรมสรรพากรให้ส่ง
             ข้อมูลดังที่ได้กล่าวข้างต้นไปยังกรมสรรพสามิต จึงไม่อาจก่อให้เกิดผลเป็น

๒ มาตรา ๓๓ ผู้ใด

(๑) โอยรู้อยู่แล้วหรือโดยจงใจ แจ้งข้อความเท็จ หรือให้ถ้อยคําเท็จ หรือตอบคําถามด้วย
ถ้อยคําอันเป็นเท็จ หรือนําพยานหลักฐานเท็จมาแสดง เพื่อหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากรตามลักษณะนี้ หรือ

(๒) โดยความเท็จ โดยฉ้อโกงหรืออุบาย หรือโดยวิธีการอื่นใดทํานองเดียวกันหลีกเลี่ยงหรือ
พยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากรตามลักษณะนี้

ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สามเดือนถึงเจ็ดปี และปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองแสนบาท

๓ มาตรา ๒๕ บุคคลเหล่า
             นี้มีอํานาจฟ้องคดีอาญาต่อศาล

(๑) พนักงานอัยการ

(๒) ผู้เสียหาย

* มาตรา ๑๒๓ ผู้เสียหายอาจร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนได้

ดําร้องทุกข์นั้นต้องปรากฏชื่อและที่อยู่ของผู้ร้องทุกข์ ลักษณะแห่งความผิด พฤติการณ์ต่างๆ
ที่ความผิดนั้นได้กระทําลง ความเสียหายที่ได้รับและชื่อหรือรูปพรรณของผู้กระทําเท่าที่จะบอกได้

ดําร้องทุกข์นี้จะทําเป็นหนังสือหรือร้องด้วยปากก็ได้ ถ้าเป็นหนังสือต้องมีวันเดือนปีและ
ลายมือชื่อของผู้ร้องทุกข์ ถ้าร้องด้วยปาก ให้พนักงานสอบสวนบันทึกไว้ ลงวันเดือนปีและลงลายมือชื่อผู้บันทึก

ate     
             ae
กับผู้ร้องทุกข์ในบันทึกนั้น
             [END PAGE 2]
             การส่งหรือแจ้งข้อมูลไปให้กรมสรรพสามิตทราบโดย มีอํานาจทีจะทําได้โดยชอบด้วยกฎหมาย

ดังทีบัญญัติไว้ในมาตรา oo แต่อย่างใด

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นว่ากรณีตามปัญหานั้นกรมสรรพากรหรือเจ้า
พนักงานสรรพากรไม่มีอํานาจที่จะแจ้งข้อมูลดังกล่าวให้กรมสรรพ สามิตทราบได้ ไม่ว่าจะกระทํา
โดยคําสั่งของกรมสรรพากรหรือของกระทรวงการคลังหรือไม่ก็ตาม

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๑๒
             [END PAGE 3]
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