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เรื่อง ธนาคารกสิกรไทย จํากัด ประกอบกิจการคลังสินค้าโดยมิได้รับอนุญาต

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือที่ สร.๐๕๐๓/ซอ๓๓ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน
๒๕๑๓ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น
ตามความประสงค์ของกระทรวงเศรษฐการในบปัญหาว่า การที่ธนาคารกสิกรไทย จํากัด ได้รับฝาก
และรับจํานําสินค้าจากลูกค้าของธนาคารโดยเรียกเก็บค่ารักษาสินค้า การกระทํานั้นจะเป็นการ
ประกอบกิจการคลังสินค้าตามความในข้อ ๕ แห่งเงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า พ.ศ. 
             ๒๕๐๐
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่ง
สาธารณชน พุทธศักราช ๒๕๓๑ หรือไม่

กรณีปรากฏตามสําเนาหนังสือกระทรวงเศรษฐการที่ ศก.๐๕๐๐๑/อ๒๓๒ ลงวันที่
๓ มิถุนายน ๒๕๑๓ ที่ส่งไปถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด้วยว่า กระทรวงเศรษฐการได้รับรายงาน
ผลของการสํารวจกิจการคลังสินค้าทั่วไปของกรมการค้าภายในปี พ.ศ. ๒๕๑๒ ปรากฏว่าธนาคาร
กสิกรไทย จํากัด ได้รับฝากและรับจํานําสินค้าจากลูกค้าของธนาคารและเรียกเก็บค่ารักษาสินค้า
เพื่อบําเหน็จเป็นการค้าปกติอันเป็นการดําเนินการประกอบกิจการคลัง
             สินค้าโดยมิได้รับอนุญาต
จากกรมการค้าภายใน การกระทําดังกล่าวเป็นการกระทําที่ไม่ถูกต้องตามเงื่อนไขควบคุมกิจการ
คลังสินค้า พ.ศ. ๒๕๐๐ ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความ
ปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๕๓๑ กรมการค้าภายในจึงได้มีหนังสือแจ้งให้
ธนาคารกสิกรไทย จํากัด ปฏิบัติการให้ถูกต้องตามเงื่อนไขดังกล่าว

ธนาคารกสิกรไทย จํากัด มีความเห็นแตกต่างกับกรมการค้าภายในโดยโต้แย้ง
ตามสําเนาหนังสือธนาคารกสิกรไทย จํากัด ที่ สก.๕๐ /๒๕๑๒ ลงวันที่ ow พฤศจิกายน ๒๕๑๒
ถึงอธิบดีกรมการค้า
             ภายในว่า การเรียกเก็บค่ารักษาสินค้าสําหรับสินค้าที่ลูกค้าของธนาคารนําไป
จํานําหรือมอบไว้เป็นหลักประกันการให้เครดิตและให้กู้ยืม และธนาคารใช้คลังสินค้าของธนาคาร
เป็นที่เก็บรักษาสินค้า และการเก็บรักษาดังกล่าวมิได้เป็นการรับฝากสินค้าจากบุคคลภายนอก
อื่น ๆ ด้วย จึงเห็นว่าการเรียกเก็บค่ารักษาสินค้าอันเป็นหลักประกันการชําระหนี้นั้นเป็นกิจการที่
ธนาคารพาณิชย์พึงปฏิบัติได้ภายใต้พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และไม่เป็น
การประกอบกิจการคลังสินค้าอันเป็นการทําการเก็บรักษาสินค้า เพื่อบําเหน็จเป็นการค
             ้าปกติตาม
ความหมายของการเก็บของในคลังสินค้าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๐๐ ถึง
มาตรา ๓๓๐ ซึ่งจะต้องถูกควบคุมตามเงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า พ.ศ. ๒๕๐๐

กระทรวงเศรษฐการเห็นว่า ข้อโต้แย้งดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายจึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในประเด็นที่ว่า การดําเนินการดังกล่าวของธนาคารกสิกรไทย
จํากัด เป็นการประกอบกิจการคลังสินค้าตามความในข้อ ๕ แห่งเงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า
พ.ศ. ๒๕๐๐ ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัย
             [END PAGE 1]
             ๒

หรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๕๓๑ หรือไม่ เพื่อยืดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ หากกรณี
เข้าข่ายเป็นความผิดจะได้สังการให้กรมการค้าภายในดําเนินการตามที่เห็นสมควรต่อไป we

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว
เห็นว่า การที่กระทรวงเศรษฐการถามว่า ธนาคารกสิกรไทย จํากัด รับฝากและรับจํานําสินค้าจาก
ลูกค้าของธนาคารจะเป็นการประกอบกิจการคลังสินค้า ซึ่งฝ่าฝืนเงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า
พ.ศ. ๒๕๐๐ ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัย
หรือผาสุกแห่งสาธารณช
             น พุทธศักราช ๒๕๓๑ หรือไม่นั้น ก็เท่ากับถามว่าธนาคารกสิกรไทย
จํากัด ได้กระทําการอันเป็นความผิดทางอาญาหรือไม่นั่นเอง คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าการ
พิจารณาให้คําตอบในข้อถามดังกล่าว ไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกา เพราะ
เป็นเรื่องการสอบสวนหาข้อเท็จจริงเพื่อจะดําเนินการฟ้องร้องว่าธนาคารกสิกรไทย จํากัด ได้
กระทําความผิดทางอาญา คือฝ่าฝืนเงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า พ.ศ. ๒๕๐๐ จริงหรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกามิได้มีอํานาจที่จะดําเนินการเรียกพยานบุคคลหรือให้บุคคลที่เกี่ยวข้องส่ง
เอกสารไปประกอบการพ
             ิจารณาได้ อํานาจหน้าที่ในการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา ตลอดจน
ดําเนินการฟ้องร้องต่อศาลนั้นได้มีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติให้พนักงาน
สอบสวนเป็นผู้มีหน้าที่ปฏิบัติ คือ รวบรวมหลักฐานเพื่อประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและ
พฤติการณ์ต่างๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา และเพื่อจะรู้ตัวผู้กระทําผิด และพิสูจน์ให้เห็น
ความผิดและเมื่อได้ทําการสอบสวนเสร็จแล้วก็จะต้องส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมด้วยบันทึก
ความเห็นว่าการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องไปยังพนักงานอัยการเพื่อพิจารณามีคําสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องตาม
อํานาจหน้าที่
             ของพนักงานอัยการต่อไป ทั้งนี้ตามนัยมาตรา ๑๓๐ มาตรา ๑๓๑ มาตรา ๑๕๐
มาตรา ๑๕๑ มาตรา ๑๕๒ มาตรา ๑๕๓ และมาตรา ๑๕๕ ประกอบด้วยมาตรา ๓๕ แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษณฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๑๓
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