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เรื่อง  ธนาคารกสิกรไทย จ ากดั ประกอบกิจการคลงัสินคา้โดยมิไดร้บัอนุญาต 

   

 

เลขาธิการคณะรฐัมนตรีมีหนังสือที่ สร.๐๔๐๓/๗๖๙๙ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน 
๒๕๑๓ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น 
ตามความประสงค์ของกระทรวงเศรษฐการในปัญหาว่า การที่ธนาคารกสกิรไทย จ ากดั  ได้รับฝาก
และรับจ าน าสินค้าจากลูกค้าของธนาคารโดยเรียกเกบ็ค่ารักษาสินค้า การกระท านั้นจะเป็นการ
ประกอบกิจการคลังสินค้าตามความในข้อ ๘ แห่งเง่ือนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า พ.ศ. ๒๕๐๐ 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกจิการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่ง
สาธารณชน พุทธศักราช ๒๔๗๑ หรือไม่ 

กรณีปรากฏตามส าเนาหนังสอืกระทรวงเศรษฐการที่ ศก.๐๔๐๗/๖๖๓๒ ลงวันที่ 
๓ มิถุนายน ๒๕๑๓ ที่ส่งไปถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด้วยว่า กระทรวงเศรษฐการได้รับรายงาน
ผลของการส ารวจกิจการคลังสนิค้าทั่วไปของกรมการค้าภายในปี พ.ศ. ๒๕๑๒ ปรากฏว่าธนาคาร
กสิกรไทย จ ากัด ได้รับฝากและรับจ าน าสินค้าจากลูกค้าของธนาคารและเรียกเกบ็ค่ารักษาสินค้า
เพื่อบ าเหนจ็เป็นการค้าปกติอันเป็นการด าเนินการประกอบกิจการคลังสินค้าโดยมิได้รับอนุญาต
จากกรมการค้าภายใน การกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าที่ไม่ถูกต้องตามเง่ือนไขควบคุมกิจการ
คลังสนิค้า พ.ศ. ๒๕๐๐ ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกจิการค้าขายอนักระทบถึงความ
ปลอดภัยหรือผาสกุแห่งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๔๗๑  กรมการค้าภายในจึงได้มีหนังสอืแจ้งให้
ธนาคารกสกิรไทย จ ากดั ปฏบิัติการให้ถูกต้องตามเง่ือนไขดังกล่าว 

ธนาคารกสิกรไทย จ ากัด มีความเห็นแตกต่างกับกรมการค้าภายในโดยโต้แย้ง
ตามส าเนาหนังสือธนาคารกสิกรไทย จ ากัด ที่ สก.๔๖/๒๕๑๒ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๑๒ 
ถึงอธิบดีกรมการค้าภายในว่า การเรียกเกบ็ค่ารักษาสินค้าส าหรับสินค้าที่ลูกค้าของธนาคารน าไป
จ าน าหรือมอบไว้เป็นหลักประกันการให้เครดิตและให้กู้ ยืม และธนาคารใช้คลังสนิค้าของธนาคาร
เป็นที่เกบ็รักษาสินค้า และการเกบ็รักษาดังกล่าวมิได้เป็นการรับฝากสินค้าจากบุคคลภายนอก
อื่นๆ ด้วย จึงเห็นว่าการเรียกเกบ็ค่ารักษาสินค้าอันเป็นหลักประกันการช าระหนี้ นั้นเป็นกิจการที่
ธนาคารพาณิชย์พึงปฏิบัติได้ภายใต้พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และไม่เป็น
การประกอบกจิการคลังสนิค้าอนัเป็นการท าการเกบ็รักษาสินค้า เพื่อบ าเหนจ็เป็นการค้าปกติตาม
ความหมายของการเกบ็ของในคลังสนิค้าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๗๐ ถึง
มาตรา ๗๙๖ ซึ่งจะต้องถูกควบคุมตามเง่ือนไขควบคุมกจิการคลังสนิค้า พ.ศ. ๒๕๐๐ 

กระทรวงเศรษฐการเห็นว่า ข้อโต้แย้งดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายจึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในประเด็นที่ว่า การด าเนินการดังกล่าวของธนาคารกสิกรไทย 
จ ากัด เป็นการประกอบกิจการคลังสินค้าตามความในข้อ ๘ แห่งเง่ือนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า 
พ.ศ. ๒๕๐๐ ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัย



 ๒ 

หรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๔๗๑ หรือไม่  เพื่อยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ หากกรณี
เข้าข่ายเป็นความผิดจะได้สั่งการให้กรมการค้าภายในด าเนินการตามที่เหน็สมควรต่อไป นั้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว
เห็นว่า การที่กระทรวงเศรษฐการถามว่า ธนาคารกสิกรไทย จ ากัด รับฝากและรับจ าน าสินค้าจาก
ลูกค้าของธนาคารจะเป็นการประกอบกิจการคลังสนิค้า ซึ่งฝ่าฝืนเง่ือนไขควบคุมกจิการคลังสินค้า 
พ.ศ. ๒๕๐๐ ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัย
หรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๔๗๑ หรือไม่นั้น  กเ็ท่ากับถามว่าธนาคารกสิกรไทย 
จ ากัด ได้กระท าการอันเป็นความผิดทางอาญาหรือไม่นั่นเอง  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าการ
พิจารณาให้ค าตอบในข้อถามดังกล่าว ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกา เพราะ
เป็นเร่ืองการสอบสวนหาข้อเทจ็จริงเพื่อจะด าเนินการฟ้องร้องว่าธนาคารกสิกรไทย จ ากัด ได้
กระท าความผิดทางอาญา คือฝ่าฝืนเง่ือนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า พ.ศ. ๒๕๐๐ จริงหรือไม่  
คณะกรรมการกฤษฎีกามิได้มีอ านาจที่จะด าเนินการเรียกพยานบุคคลหรือให้บุคคลที่เกี่ยวข้องส่ง
เอกสารไปประกอบการพิจารณาได้ อ านาจหน้าที่ในการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา ตลอดจน
ด าเนินการฟ้องร้องต่อศาลนั้นได้มีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติให้พนักงาน
สอบสวนเป็นผู้ มีหน้าที่ปฏิบัติ  คือ รวบรวมหลักฐานเพื่ อประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและ
พฤติการณ์ต่างๆ อนัเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา และเพื่อจะรู้ตัวผู้กระท าผิด และพิสจูน์ให้เห็น
ความผิดและเมื่อได้ท าการสอบสวนเสร็จแล้วกจ็ะต้องส่งส านวนการสอบสวนพร้อมด้วยบันทึก
ความเห็นว่าการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องไปยังพนักงานอัยการเพื่อพิจารณามีค าสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องตาม
อ านาจหน้าที่ของพนักงานอัยการต่อไป  ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๑๓๐ มาตรา ๑๓๑ มาตรา ๑๔๐ 
มาตรา ๑๔๑ มาตรา ๑๔๒ มาตรา ๑๔๓ และมาตรา ๑๔๔ ประกอบด้วยมาตรา ๓๘ แห่งประมวล
กฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๑๓ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753957904
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๓๑-๒๕๑๓
             2025-07-31T10:31:44+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0131/2513 - ธนาคารกสิกรไทย จำกัด ประกอบกิจการคลังสินค้าโดยมิได้รับอนุญาต

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๑/๒๕๑๓

บันทึก
เรื่อง  ธนาคารกสิกรไทย จำกัด ประกอบกิจการคลังสินค้าโดยมิได้รับอนุญาต
		

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือที่ สร.๐๔๐๓/๗๖๙๙ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๑๓ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น ตามความประสงค์ของกระทรวงเศรษฐการในปัญหาว่า การที่ธนาคารกสิกรไทย จำกัด  ได้รับฝากและรับจำนำสินค้าจากลูกค้าของธนาคารโดยเรียกเก็บค่ารักษาสินค้า การกระทำนั้นจะเป็นการประกอบกิจ
             การคลังสินค้าตามความในข้อ ๘ แห่งเงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า พ.ศ. ๒๕๐๐ ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๔๗๑ หรือไม่
กรณีปรากฏตามสำเนาหนังสือกระทรวงเศรษฐการที่ ศก.๐๔๐๗/๖๖๓๒ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๑๓ ที่ส่งไปถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด้วยว่า กระทรวงเศรษฐการได้รับรายงานผลของการสำรวจกิจการคลังสินค้าทั่วไปของกรมการค้าภายในปี พ.ศ. ๒๕๑๒ ปรากฏว่าธนาคารกสิกรไทย จำกัด ได้รับฝากและรับจำนำสินค้าจากลูกค้าของธนาคารและเรียกเก็บค่ารักษาสินค้าเพื่อ
             บำเหน็จเป็นการค้าปกติอันเป็นการดำเนินการประกอบกิจการคลังสินค้าโดยมิได้รับอนุญาตจากกรมการค้าภายใน การกระทำดังกล่าวเป็นการกระทำที่ไม่ถูกต้องตามเงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า พ.ศ. ๒๕๐๐ ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๔๗๑  กรมการค้าภายในจึงได้มีหนังสือแจ้งให้ธนาคารกสิกรไทย จำกัด ปฏิบัติการให้ถูกต้องตามเงื่อนไขดังกล่าว
ธนาคารกสิกรไทย จำกัด มีความเห็นแตกต่างกับกรมการค้าภายในโดยโต้แย้งตามสำเนาหนังสือธนาคารกสิกรไทย จำกัด ที่ สก.๔๖/๒๕๑๒ 
             ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๑๒ ถึงอธิบดีกรมการค้าภายในว่า การเรียกเก็บค่ารักษาสินค้าสำหรับสินค้าที่ลูกค้าของธนาคารนำไปจำนำหรือมอบไว้เป็นหลักประกันการให้เครดิตและให้กู้ยืม และธนาคารใช้คลังสินค้าของธนาคารเป็นที่เก็บรักษาสินค้า และการเก็บรักษาดังกล่าวมิได้เป็นการรับฝากสินค้าจากบุคคลภายนอกอื่นๆ ด้วย จึงเห็นว่าการเรียกเก็บค่ารักษาสินค้าอันเป็นหลักประกันการชำระหนี้นั้นเป็นกิจการที่ธนาคารพาณิชย์พึงปฏิบัติได้ภายใต้พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และไม่เป็นการประกอบกิจการคลังสินค้าอันเป็นการทำการเก็บ
             รักษาสินค้า เพื่อบำเหน็จเป็นการค้าปกติตามความหมายของการเก็บของในคลังสินค้าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๗๐ ถึงมาตรา ๗๙๖ ซึ่งจะต้องถูกควบคุมตามเงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า พ.ศ. ๒๕๐๐
กระทรวงเศรษฐการเห็นว่า ข้อโต้แย้งดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในประเด็นที่ว่า การดำเนินการดังกล่าวของธนาคารกสิกรไทย จำกัด เป็นการประกอบกิจการคลังสินค้าตามความในข้อ ๘ แห่งเงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า พ.ศ. ๒๕๐๐ ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผ
             าสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๔๗๑ หรือไม่  เพื่อยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ หากกรณีเข้าข่ายเป็นความผิดจะได้สั่งการให้กรมการค้าภายในดำเนินการตามที่เห็นสมควรต่อไป นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่กระทรวงเศรษฐการถามว่า ธนาคารกสิกรไทย จำกัด รับฝากและรับจำนำสินค้าจากลูกค้าของธนาคารจะเป็นการประกอบกิจการคลังสินค้า ซึ่งฝ่าฝืนเงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า พ.ศ. ๒๕๐๐ ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักร
             าช ๒๔๗๑ หรือไม่นั้น  ก็เท่ากับถามว่าธนาคารกสิกรไทย จำกัด ได้กระทำการอันเป็นความผิดทางอาญาหรือไม่นั่นเอง  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าการพิจารณาให้คำตอบในข้อถามดังกล่าว ไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกา เพราะเป็นเรื่องการสอบสวนหาข้อเท็จจริงเพื่อจะดำเนินการฟ้องร้องว่าธนาคารกสิกรไทย จำกัด ได้กระทำความผิดทางอาญา คือฝ่าฝืนเงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า พ.ศ. ๒๕๐๐ จริงหรือไม่  คณะกรรมการกฤษฎีกามิได้มีอำนาจที่จะดำเนินการเรียกพยานบุคคลหรือให้บุคคลที่เกี่ยวข้องส่งเอกสารไปประกอบการพิจารณาได้ อำนาจหน้าท
             ี่ในการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา ตลอดจนดำเนินการฟ้องร้องต่อศาลนั้นได้มีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติให้พนักงานสอบสวนเป็นผู้มีหน้าที่ปฏิบัติ คือ รวบรวมหลักฐานเพื่อประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา และเพื่อจะรู้ตัวผู้กระทำผิด และพิสูจน์ให้เห็นความผิดและเมื่อได้ทำการสอบสวนเสร็จแล้วก็จะต้องส่งสำนวนการสอบสวนพร้อมด้วยบันทึกความเห็นว่าการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องไปยังพนักงานอัยการเพื่อพิจารณามีคำสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องตามอำนาจหน้าที่ของพนักงานอัยการต่อไป  ทั้งนี้ตาม
             นัยมาตรา ๑๓๐ มาตรา ๑๓๑ มาตรา ๑๔๐ มาตรา ๑๔๑ มาตรา ๑๔๒ มาตรา ๑๔๓ และมาตรา ๑๔๔ ประกอบด้วยมาตรา ๓๘ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๑๓
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