- S
LIANLFIIN ome/wEoE

v =
UUNN

(389 FIUSUAUMANYEN)

MINBUIFAEIUNLAUITNIIAUSIFNUANT 1| dEcw/bEoc aTUN bo

AN weoe FSTIUTTBNUATNMAReEM Fuluwenzdaunneany uaziidruna
v S 0 A A o ' v wa 0%
winnagdumunmvualilusransesatuadnuneans w.a. ... Wldanuznssums
P~ a t% = a o = L a v A ~ &

ngeimANnsanlvenuvuaundauzsguuas lulymnhiudtadiesdgmaziagnmwiilu
fifyanansalivsznmsle uu Tesidudaymardy ananssunmsngudn (nssums
' a Y a v a o = v %
SHNYUNIE 1897 o) LARIITUILED BaIEnIsAmznssuNIsngunIdelaaaly

AUENTINMINGRNN (NFTNMITNAHVINEATUANE) NNIANDNATIVIN

Wnil amznssnnIsnguinn (nssunissenguang asuams) 1@
Ansanudiifuissiuanufivesinssumssungring nasil o 1 Wiuasihanudila
Tudesdudetoun GasilnazSguuaiaianulszasdaslifinsanth wivadosan
1uwm:5ﬂuﬁ§qmaw’%abj AllFRnsandesnnanihimusansessyagennsany
de lumsiinsandymildiuauasazldnanielssSouazanudusvaiudsadion
anLdanau

witdinsamldasuie w.a. beco luadeanysanaranssy log
wszumaNanssasngnddaginssnsmuwsEnmiuiinGaaudtuiiosam aswss
Usandlse liunngfudeut lWduamnudnsensiadsssy dndnmslisaudtndody
anlunwssusunglond Ssunatplashaduliananas udluasunauianssay
Tudiniidaenudiei lildaanseamgialilansemduiintu Judadiduiiden da
Unwiudiuiselaldmunzunnsas 15718 deanassuudrndale q thaldle Alw
Ausaenuiudasnsasdudatedud niuamiudaly EUIUANTENTNEAFTTNNTATN
Fatsduuazdniumsaauitaudiosama “ﬁﬂﬂ’i’]ﬂgluLElﬂﬂ’]’i“n’N’i’l“&fﬂ’l‘iLLazﬁ’lﬂi’l’iﬂlu
WIzNFUAAUNATUN witafinsamlaasulasnszususglaims sataduaeaud
Jadinganatuusnasfiansedrnadulyaunannislunsesrziudin e w@uiud
nsznsngdsssutuamneniiduloadiunia fisnnanthimsufsmsnaliaaud
Uaeam washanshe 9 ﬁnssumﬂé’ﬂ'%ﬂmmnaqﬁ'uué'aéfmlﬁ%'uagﬂaammﬂnﬁmw
Aavdardamslidulumufivdnmiuiulg anndnlifians @ennssumswiailansaan

= = J [~ 4 4 1 g-’l < t4 d'
Lﬂ‘c’lﬂﬂi?dﬂﬁislﬂ L‘WENLLG]Eﬂ“?lLﬁui‘Jﬂ'J’]NLﬂulﬂﬂﬁﬂiiuﬂ’]‘ﬂﬂlﬁﬂ’]uu NIINNMINNHRUINAIVAN

ANWFNNINFIN mrwb /o BIUN me NINYIAN WEoe



G}

& v a oA g A Y o v W < ¥ a a v A v
walvldangninduaudidnsusunamslugimnm lumagisssnasilansans
wanms iluwsznzduiind deuilugusznaumenandididny b donu As d01uil o dag
o o v I - & Ay Y & = Y o
fianuilunmanguing 8ndou o davliuaud aumsilunlindalduazauzedauiac

¥ ¥ V& P Y & v a ' N Y Ao
anuiathule dlidueuddzud nlinstiiduandouisanm waziinthnsnmany
ﬂszwqawawmﬂmmu,a::"zhﬂLaumﬁﬂizmaqqaﬁssﬂuﬁams‘[iqﬁﬂuﬂ{]wma Falon
Uszmeanszusunzslasmsiidulsadaunaidiueglunsenig@sssuuainiud 5.6.omo
nsznaNgdsssunladalvsinnursnuivadiessnuazlsasaungraneaguv ey
aunsznalalaulssSeunguinellaunuivensiifmansuazsgamaasluginaensa
NYINNFY FINONTTNTMNEIINNT LD W.A. WD
ARNNBNIENFUYAAIMUSTINUINEIG WNSANTY bece THTAY LG
tadingamlalizasanzdowiugnandamnenzidouamnay nsnmsa tiaaylanmu
ANNUTEAADIFNINUSTTNUNTG TUDMLUY LazeaN LaNNITUA LIYDUIAUUDIUR
UMUANEFINANEINIAVBISTHUATIINGTNIENTNYATITY 3 Wuanuanitaeay a1
dotaAuatudagiu anuen iAW dnsdudandiveanmenIInnIg wea e,
anenssumMsiadtugundiduiaaslidulumundvasaaenssums wasldandauaunsn

[~ YV A Y Yo < a 1 a < v =1
Wugidannssumslaglidesldsuanuiiugavresaninaniidy uadannigenalaill
anseandesnsemslauLiy

AU W.A. WEom NITNMUGUUNRNEFMANNITONTUN UBTuTas Fm
lanaulagwszusunglaamszaanszumnenidataanysanandnd nuduanivie
agotulunengnsduiedulasnarasnmang wildgueuniaasamsamaanuluy
NN 0@ WINNTENFUYAAINUTITHUNTIGN WNTANTIB bece Tal wazmilaldaanay

' a A o I PP o &
muUszananguanauawasdind msnla ldzevensidsuluanenlinnsudisaiie
aylanmuanulszandrasamimusssnuiendvazuudonlilumsgndas Faldawd

v P =& v P o o Y <
Toaumsaanzisuauianzgilaan innsudisads wazladuazamuiugauan
dnMnenfitdumudatny uaagmeniEsiuiudiauiessmuadalidigiueduiia

AR & aa X & % - & A
yana tiviguziluiifyaesiuiialdaansidsuiluanianainnguuieg n1si
aaznIINMIudTadiossmandiosunnanwiusnanazaglugiuzennaiuin

Y] =Y = L =N ld'l:l = IQ( L] " Y = =

wzudvudasgminsnddundanssnandaglides uazazanlumenindnuin
magasljuidmsunediluiunihiazdesardsanuduyaaalunguinadnds
Sulunazdacliudvadesamiisgmwiduiifyaeadiiesaanziiould annaniivee
Taudamgualulvinssumsiudvadasanminuuazsaldinsannumudnasavil ue
nssuMsuAtuiesgmaumngsasianuiududn Selaitaymisosgruzyaauud
UAn g

= < 1 4 d' LY =
AMZNTINMINGBANUHEUDN WizHUszaedaanusngluwszna tuiin

Gawudvudiasdnnd nsdtiunszeeduIuinsznsNgfisssnaInaieaund



Wissudanneda iiudvadesanduantulasiausnssumsanivnudiessns
aenssnaNgAssaiiy SldiTagussasdiaslifumnen dnsduldhaldlianan
wivafinsamiandidannssumaniaiidnioenideslsemslaas mslszsyguiaeiiug
matssguaiznssumsaiudmuhiy Manszndufinfianuhlinssumaedon
nssumstiands uazligillunssumsegludumisnaaanmiiaglusams pusaouud
TadiesameathududniulsaGoungring dadusnsmsdunilensensngfsssy
1uffmum°7;iwLuaﬂ’meﬁmﬂamLﬂuﬁﬁqﬂﬂaﬁahiﬂ?u MUNNNINBUAUAAD
Tdunaungniia niwdnawil wiadamssulasunil Fengraneliiianduasvihilaiiou
yaAdsITNANTINNNNYARasTsNM TR Ty viafdudhuomindvianans

1
a Y

Y UazeIEmMNNIAYAAANENSLLMINNENaUYAATUGNTIN UTEIIANYVIIEUNILDE

C%

Wiglgd ¥109) v VA dduanaazizulanudargardesiviaunauntaal®
an

o 3 oo

D-

nmereslszaanguaneiinianguineay waslddiuntuddmnen ow lhhwand
namdallilfiuidyans da

(e) NUNMSLHNBY

(©) 19N

(o) ﬁwﬁué"mﬁwmtﬁﬂu

(&) USHNING

(&) dnay

(o) yaiislasudnna

watuAeadn i linuiensding mulszaanguanaunLazwIdine
AT o BIDMNNYRNETAIBIZTEUUIIITNTMIUNUAY UBZNHWIIBIIANINT
Usudansensn nun nsw danlilufidyaramuannluines ow el Snwauiaz
Wusmaumuanuvanesadlszananguangunswaz Wtz WIS FNANG BN BRI Y

|

v o v [ 1 a a Ao ad = a v
mﬂuammwmamuiuszmwam%n LLBSﬁN’]ﬁﬂNaﬂﬁﬂﬁwaBﬂLﬁENGL‘L!ﬂQﬂ"I’i"ZIaﬁaﬂﬂﬂ&llﬂ

v v
" @ Y a

nssuMsraEInaNasigIustissuadugunuandnuiny  asuy wadadiesanasd

< aa Yy P CY va P CY vaf Y o v &
ustiuiidyanalandaiiaiiuniyadvesngrinedutya@ vduduiu Teassylilas
v o Y & aa = v o P R o o &

wistalimduiifyana ialdieawanasialdanianudssadlaiamuiluyanama

= v 1 Ao P a e 1% ~ o o v [ =
nguane @ liAuihdswnatenssudndlunswddunazisnnaldzadiulanddaiend
Tuenala wsesmiunnsauudiudiesasmimianuludalen lrudvudesamigius
< aa T Y 4 4 a v a o ] & ] v J v
Wudidyaeald diwsznglszadazlinudtiudesamigusuny ihazldnsinanli

U Aaa

Tunsznmiuninme InIznauaUUdUMuAasFNALAsNUTEMANDAITAUAABNILAD L2U

9
]

UseMANIZIMUEIUAINLABUARLNAFTENINANININUIING 39IUN mo NNTIAN 3.4
obe Wasnauudtudasdn dglidenuddudivazdeslifigiusduiifyanadu
GNWINNNNTENTNEYATTIN MuafefuaMIAAn N Lo dUsenMaANIzUSNIILIaINS

AULED W.A. bedo TEinThnTassdsunumnangasmsdnmaaslaaGaungvang lu



&

NIENTNYATIIN MeHuRIMIBUBMAEILALIGaUHE
duSunwdduninennuudtaniesamluzunsn Sudaninnann
LisnnlunhinenulsaGaunguanagsbiluiiduaas ethseiinimsnazdaclgiely

q q

Fladulidudunuy wandehiluwsliuddadiesannduiifyaaaduldliow

ngranatiy dajuduilinonsdeu febidluiidyees fanaiinudidiufamsiuany
ngwvangld viayaisialdfusnnannizualiiduiayaes Afiuaduyaidou
NV

%’aﬁ@mutuaﬁmﬂmwmﬁwiw WIENBUYAINMNLEANY W.6. beEo 11

1 1
o Y a0 = Y

WHTHAEFMHWNNAI ) MU &, oo, 0, U o« HauldnurihNveuauIus

LR}
= =

n9eNaNYRsIN pduAMagim wazadudgnwnwmaanssal Zalunihiinyaaaasdas

9
v

UHUE Mastunsenglszmandudludiesanduildyaeass Tazuuudiudos
amazlianmnsamiivnuldiy aanssumsngeginiuhmuviswihiingmaniy ul
azfiyaaalugimssdunisnazdniivou dunidaiu g dlildduiifyees wazding
¥ o s a v A ° o1& o v AdaX
wihnlumengmam lddnsuasmihniyaeasssnaasiadiuadidusnnanihnniiaums
nguinglunisuimsnamsiluauasFeenudnsuazninfisaiynnasssnam3a2a9ia
yapafiazieiansuaznihfieiiouyarasssum wazaztiiulad wiasnsmanliduilé
YAAD (Y NBY WHUN WIDaaNUUIDITiuAMEITNUAS vsaamunuiegs ulazlidy
fifyaaa dldsrnamunnguanassylalile msiwdvadesanisrnanthionn
Wzl aanneaNNaInanRTlimenazdasienudvadesanluiidyaaaly
oe
AMLNIINMINGBINTUAUNINIZNBTUTINYDINITZUINTNLHAINTZ NN
L% Vv 1 1T C4 a o a <) aa 1 d} d' 2 A v
wnaagin Lifinaldudvadesamiluiifyees wazlifiunnguinsdulaaziaiale
Nlalisnauitudiesamiluiifyaes wansiidlaninganuhudvudosanaz il

° = ¥ o P ° v
a”IU’]Q‘Wiaﬂu’]ﬂﬂ'\N‘ﬂﬂaﬁujﬂﬂjwuﬂimjﬂ,ﬂ

(M%) vEa wevany
9 9
(WNevga uwaagne)
LHIBMIAULNITNNING BN

SUNNUANLNITNAIING BN
NINYIAN W&o




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753957901
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๓๑-๒๕๐๕
             2025-07-31T10:31:41+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0131/2505 - หารือฐานะของเนติบัณฑิตยสภา (ร่าง พรบ.ทนายความ พ.ศ. ....) 

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๑/๒๕๐๕

บันทึก
เรื่อง ฐานะเนติบัณฑิตยสภา(
		

ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๙๕๔๙/๒๕๐๔ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๐๔ ส่งเรื่องฐานะของเนติบัณฑิตยสภา ซึ่งเป็นนายทะเบียนทนายความ และมีอำนาจหน้าที่อย่างอื่นตามที่กำหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. .... ไปให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นตามมติคณะรัฐมนตรีในปัญหาที่ว่าเนติบัณฑิตยสภาจะมีสภาพเป็นนิติบุคคลหรือไม่ประการใด นั้น โดยที่เป็นปัญหาสำคัญ เม
             ื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ) พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง

บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ครบคณะ) ได้พิจารณาแล้วเห็นพ้องกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑ ว่า เห็นควรทำความเข้าใจในเบื้องต้นเสียก่อนว่า เรื่องนี้คณะรัฐมนตรีคงมีความประสงค์จะให้พิจารณาว่า เนติบัณฑิตยสภาในขณะนี้เป็นนิติบุคคลหรือไม่ มิใช่ให้พิจารณาถึงอำนาจหน้าที่ตามร่างพระราชบัญญัติทนายความ ด้วย ในการพิจารณ
             าปัญหานี้เห็นสมควรจะได้กล่าวถึงประวัติและความเป็นมาของเนติบัณฑิตยสภาเสียก่อน  
เนติบัณฑิตยสภาได้ตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๗ ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราช โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวพระราชทานพระราชบันทึกเรื่องเนติบัณฑิตยสภาลงพระปรมาภิไธย ไม่ปรากฏวันเดือนปี ไปยังเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม มีหลักการให้ตั้งเนติบัณฑิตเป็นสภาในพระบรมราชูปถัมภ์ รัฐบาลบำรุงโดยจ่ายเงินให้ตามสมควร แต่ในตอนท้ายแห่งพระราชบันทึกมีข้อความด้วยว่า ไม่ได้ตั้งพระราชหฤทัยให้ใช้พระราชบันทึกนั้นเป็นข้อบังคับทีเดียว เมื่อปรึกษากันเห็น
             ว่าข้อใดไม่เหมาะแก่การจะไม่ใช้ก็ได้ เมื่อตกลงกันแล้วว่าข้อใดๆ บ้างใช้ได้ ก็ให้เก็บข้อความนั้นร้อยกรองเป็นข้อบังคับสำหรับสภาสืบต่อไป เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมจึงจัดทำข้อบังคับและดำเนินการตั้งเนติบัณฑิตยสภาขึ้น ทั้งปรากฏในเอกสารทางราชการและคำปรารภในพระราชบัญญัติบางฉบับว่า เนติบัณฑิตยสภาได้ตั้งขึ้นโดยพระบรมราชโองการ ข้อบังคับของเนติบัณฑิตยสภาฉบับแรกคงมีสาระสำคัญเป็นไปตามหลักการในพระราชบันทึก คือ เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมเป็นสภานายกพิเศษโดยตำแหน่ง มีอำนาจหน้าที่กำกับกิจการทั้งปวงของเนติบัณฑิตยสภา และกิจกา
             รใดๆ ที่กรรมการได้ปรึกษาตกลงกันแล้วต้องได้รับอนุมัติสภานายกพิเศษก่อนจึงจะจัดการให้เป็นไปตามที่ปรึกษากันนั้นได้  สมาชิกไม่มีสิทธิเลือกกรรมการหรือมีสิทธิออกเสียงประการใด เพียงแต่อาจเสนอความเห็นไปยังกรรมการได้เท่านั้น กรรมการก็มีหน้าที่ควบคุมเพื่อให้ได้สมาชิกที่เป็นคนดีไว้สำหรับรับราชการเป็นผู้พิพากษาในศาลยุติธรรมดังที่ได้ทรงวางหลักการไว้ในพระราชบันทึกว่า ต้องเป็นผู้ประกอบด้วยคุณวุฒิสำคัญ ๒ สถาน คือ สถานที่ ๑ ต้องมีความรู้ในทางกฎหมาย อีกสถาน ๑ ต้องเป็นคนดี สมควรเป็นที่ไว้วางใจได้และคนซึ่งถึงแม้จะมี
             ความรู้ดีปานใด ถ้าไม่เป็นคนดีด้วยแล้ว ก็ไม่ควรให้เป็นสมาชิกแห่งสภา และมีหน้าที่รักษาความประพฤติของทนายความและช่วยเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมในกิจการโรงเรียนกฎหมาย ซึ่งได้มีประกาศพระบรมราชโองการให้เป็นโรงเรียนหลวงขึ้นอยู่ในกระทรวงยุติธรรมแล้วตั้งแต่ ร.ศ.๑๓๐ กระทรวงยุติธรรมก็ได้จัดให้สำนักงานของเนติบัณฑิตยสภาและโรงเรียนกฎหมายอยู่แห่งเดียวกัน จนกระทั่งได้โอนโรงเรียนกฎหมายไปสมทบกับคณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สังกัดกระทรวงธรรมการ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๖
ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ
              พุทธศักราช ๒๔๘๕ ใช้บังคับเนติบัณฑิตยสภาได้ไปขอจดทะเบียนเป็นสมาคมต่อนายทะเบียนสมาคม กรมตำรวจ เพื่ออนุโลมตามความประสงค์ของสภาวัฒนธรรมแห่งชาติ ในขณะนั้น  และต่อมาได้มีการแก้ไขข้อบังคับของเนติบัณฑิตยสภาตัดอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ซึ่งเป็นสภานายกพิเศษลง ตามข้อบังคับฉบับปัจจุบัน สภานายกพิเศษมีเพียงสิทธิยับยั้งมติของคณะกรรมการ แต่ถ้าคณะกรรมการมีมติยืนยันมติเดิมก็ต้องให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ และให้สามัญสมาชิกเป็นผู้เลือกกรรมการโดยไม่ต้องได้รับความเห็นชอบของสภานายกพิเศษ แต่สมาชิกก็ยังคง
             ไม่มีสิทธิออกเสียงประการใดเช่นเดิม
ครั้น พ.ศ. ๒๕๐๓ กรรมการเนติบัณฑิตยสภาพิจารณาเห็นว่า เนติบัณฑิตยสภาได้ตั้งขึ้นโดยพระบรมราชโองการของพระมหากษัตริย์สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชเป็นสภาหรือสถาบันในทางราชการซึ่งเกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย หาใช่สมาคมหรือองค์การตามความใน มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ไม่ และทั้งไม่ใช่สมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การที่ได้ไปขอจดทะเบียนเป็นสมาคมไว้ที่กรมตำรวจเพื่ออนุโลมตามความประสงค์ของสภาวัฒนธรรมแห่งชาติขณะนั้นย่อมไม่เป็นการถูกต้อง จึงได้ลงมติให
             ้ถอนการจดทะเบียนสมาคมซึ่งได้จดไว้ที่กรมตำรวจเสีย และได้เสนอขอความเห็นชอบจากสภานายกพิเศษตามข้อบังคับ แต่สภานายกพิเศษเห็นว่าเนติบัณฑิตยสภาแต่เดิมไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล เพิ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลขึ้นเมื่อได้จดทะเบียนเป็นสมาคมตามกฎหมาย การที่คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภาลงมติให้ถอนจากสภาพเป็นสมาคมจะอยู่ในฐานะยากลำบาก เพราะเนติบัณฑิตยสภามีทรัพย์สินที่ถือกรรมสิทธิ์อยู่ไม่น้อย และจะมีมาในภายหน้าอีกมาก รวมทั้งอาจต้องปฏิบัติการบางอย่างในวันหน้าที่จะต้องอาศัยความเป็นบุคคลในกฎหมายอีกด้วย จำเป็นที่จะต้องให้เนติบัณ
             ฑิตยสภามีสภาพเป็นนิติบุคคลดังที่เคยจดทะเบียนไว้ สภานายกพิเศษได้แจ้งเหตุผลไปให้กรรมการเนติบัณฑิตยสภาทราบและขอให้พิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง แต่กรรมการเนติบัณฑิตยสภาส่วนมากยังคงมีความเห็นเช่นเดิม จึงได้มีปัญหาเรื่องฐานะของเนติบัณฑิตยสภาขึ้น
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า พระราชประสงค์ตามที่ปรากฏในพระราชบันทึกเรื่องเนติบัณฑิตยสภาก็ดี การดำเนินการของเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมดังกล่าวข้างต้นก็ดี เพียงแต่มุ่งหมายจัดให้เนติบัณฑิตยสภาเป็นสถาบันโดยมีคณะกรรมการดำเนินงานช่วยราชการของกระทรวงยุติธรรมเท่านั้น มิได้มีวัต
             ถุประสงค์ที่จะให้เป็นสมาคม ดังจะเห็นได้ว่ามิได้ให้สมาชิกเนติบัณฑิตยสภามีสิทธิเลือกกรรมการหรือมีสิทธิออกเสียงประการใดเลย การประชุมก็คงมีแต่การประชุมคณะกรรมการอย่างเดียวเท่านั้น ทั้งพระราชบันทึกก็มีความว่าให้กรรมการเองเลือกกรรมการเพิ่มเติม และให้ผู้เป็นกรรมการอยู่ในตำแหน่งตลอดเวลาที่อยู่ในราชการ ฐานะของเนติบัณฑิตยสภาคงเป็นเช่นเดียวกับโรงเรียนกฎหมาย ซึ่งเป็นราชการส่วนหนึ่งของกระทรวงยุติธรรม
ในปัญหาที่ว่าเนติบัณฑิตยสภาเป็นนิติบุคคลหรือไม่นั้น ตามกฎหมายนิติบุคคลได้แก่คนหมู่หนึ่ง ทรัพย์กองหนึ่ง หรือก
             ิจการอันใดอันหนึ่ง ซึ่งกฎหมายให้มีสิทธิและหน้าที่เสมือนบุคคลธรรมดาต่างหากจากบุคคลธรรมดาที่รวมกันเป็นหมู่นั้น หรือที่เป็นเจ้าของทรัพย์หรือกิจการนั้น และด้วยเหตุที่นิติบุคคลมีสิทธิและหน้าที่เสมือนบุคคลขึ้นต่างหาก ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๘ จึงบัญญัติว่า นิติบุคคลจะมีขึ้นได้ก็แต่ด้วยอาศัยอำนาจแห่งบทบัญญัติทั้งหลายของประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น และได้มีบทบัญญัติมาตรา ๗๒ ให้จำพวกที่กล่าวต่อไปนี้เป็นนิติบุคคล คือ
(๑) ทบวงการเมือง
(๒) วัดวาอาราม
(๓) ห้างหุ้นส่วนที่จดทะเบียน
(๔) บริษัทจำก
             ัด
(๕) สมาคม
(๖) มูลนิธิได้รับอำนาจ
เนติบัณฑิตยสภามิใช่ทบวงการเมือง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๓ หรือตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ย่อมไม่เป็นนิติบุคคลตามความในมาตรา ๗๒ ทั้งไม่มีลักษณะที่จะเป็นสมาคมตามความหมายของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพราะสมาคมต้องก่อตั้งขึ้นด้วยมีสัญญาตกลงกันในระหว่างสมาชิก และสมาชิกมีสิทธิที่จะออกเสียงในกิจการของสมาคมได้ กรรมการของสมาคมคงมีฐานะเพียงแต่เป็นผู้แทนสมาชิกเท่านั้น  ฉะนั้น เนติบัณฑิตยสภาจะมีฐ
             านะเป็นนิติบุคคลได้ก็ต่อเมื่อมีบทบัญญัติของกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นเช่นนั้น โดยระบุไว้โดยแจ้งชัดให้เป็นนิติบุคคล หรือให้เพียงพอที่จะถือได้ว่ามีความประสงค์ให้มีสภาพเป็นบุคคลตามกฎหมาย คือให้เห็นว่ามีอำนาจถือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินและมีอำนาจใช้ชื่อเป็นโจทก์ฟ้องร้องคดีในศาลได้ พระราชบันทึกเรื่องเนติบัณฑิตยสภาก็หามีความในข้อใดว่า ให้เนติบัณฑิตยสภามีฐานะเป็นนิติบุคคลไม่ ถ้ามีพระราชประสงค์จะให้เนติบัณฑิตยสภามีฐานะเช่นนั้น น่าจะได้ทรงกล่าวไว้ในพระราชบันทึกด้วย เพราะก่อนตั้งเนติบัณฑิตยสภาก็เคยมีประกาศก่อตั
             ้งนิติบุคคลมาแล้ว เช่นประกาศพระราชทานอำนาจพิเศษแก่แบงค์สยามกัมมาจลทุนจำกัด ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ร.ศ.๑๒๕ เมื่อเริ่มตั้งเนติบัณฑิตยสภา ก็ดูไม่มีความจำเป็นถึงกับจะต้องให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลขึ้นต่างหากจากกระทรวงยุติธรรม ทำนองเดียวกับสภานิติศึกษาที่ได้มีประกาศพระบรมราชโองการตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๔๖๗ ให้มีหน้าที่จัดระเบียบกับวางหลักสูตรการศึกษาของโรงเรียนกฎหมาย ในกระทรวงยุติธรรม ทั้งดำเนินกิจการอื่นอันเกี่ยวแก่โรงเรียนนี้ด้วย
สำหรับทรัพย์สินที่มีเกี่ยวกับเนติบัณฑิตยสภาในชั้นแรก มีแต่ค่าบำรุงจากสมาชิกไม่ม
             ากไปกว่าที่เกี่ยวกับโรงเรียนกฎหมายซึ่งไม่เป็นนิติบุคคล ค่าบำรุงนี้ก็มีการที่จะต้องใช้จ่ายไป มิใช่มีเก็บไว้เป็นเงินทุน หาอาจถือว่าเป็นผลให้เนติบัณฑิตยสภาเป็นนิติบุคคลขึ้นได้ไม่ตามกฎหมายนั้น ห้างหุ้นส่วนที่ไม่จดทะเบียน ซึ่งไม่เป็นนิติบุคคล ก็อาจมีทุนดำเนินกิจการมีผลตามกฎหมายได้ หรือมูลนิธิที่มิได้รับอำนาจจากรัฐบาลให้เป็นนิติบุคคล ก็ยังมีผลเป็นมูลนิธิตามกฎหมาย
ข้อที่ผู้แทนเนติบัณฑิตยสภาอ้างว่า พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๔๕๗ ให้เนติบัณฑิตยสภามีหน้าที่ต่างๆ ตามมาตรา ๕, ๑๗, ๑๘, และ ๑๙ เทียบได้กับหน้
             าที่ของเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม อธิบดีศาลฎีกา และอธิบดีผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ ซึ่งเป็นหน้าที่ที่บุคคลจะต้องปฏิบัติ ก็น่าจะเป็นพระราชประสงค์ว่าให้เนติบัณฑิตยสภาเป็นนิติบุคคลด้วย มิฉะนั้นเนติบัณฑิตยสภาจะไม่สามารถดำเนินงานได้นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าตำแหน่งหน้าที่ราชการนั้น แม้จะมีบุคคลเป็นผู้ดำรงตำแหน่งและดำเนินงาน ตำแหน่งนั้นๆ ก็ไม่ใช่เป็นนิติบุคคล และอำนาจหน้าที่ในทางราชการหาใช่สิทธิและหน้าที่ที่บุคคลธรรมดาจะพึงมีแต่เป็นอำนาจหน้าที่ที่มีขึ้นตามกฎหมายในการบริหารราชการเป็นคนละเรื่องกับสิทธิและหน้
             าที่ของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลที่จะพึงมีสิทธิและหน้าที่เสมือนบุคคลธรรมดา และจะเห็นได้ว่า หน่วยราชการที่ไม่เป็นนิติบุคคล เช่น กอง แผนก หรือสถาบันของรัฐเช่นคณะรัฐมนตรี หรือสภาผู้แทนราษฎร แม้จะไม่เป็นนิติบุคคล ก็ใช้อำนาจตามที่กฎหมายระบุให้ไว้ได้ การที่เนติบัณฑิตยสภามีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติทนายความดังกล่าวจึงมิใช่เหตุที่จะต้องถือว่าเนติบัณฑิตยสภาเป็นนิติบุคคลไปด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่าพระราชบันทึกของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ไม่มีผลให้เนติบัณฑิตยสภาเป็นนิติบุคคล และไม่มี
             บทกฎหมายอื่นใดที่จะพึงถือได้ว่าได้ให้อำนาจเนติบัณฑิตยสภาเป็นนิติบุคคล แต่ทั้งนี้มิได้หมายความว่าเนติบัณฑิตยสภาจะไม่มีอำนาจหรือหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ไว้ได้

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๐๕
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