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Gar ฐานะเนติบัณฑิตยสภา

ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๓๕๕๓/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๓
สิงหาคม ๒๕๐๕ ส่งเรื่องฐานะของเนติบัณฑิตยสภา ซึ่งเป็นนายทะเบียนทนายความ และมีอํานาจ
หน้าที่อย่างอื่นตามที่กําหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. .... ไปให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นตามมติคณะรัฐมนตรีในปัญหาที่ว่าเนติบัณฑิตยสภาจะมีสภาพเป็น
นิติบุคคลหรือไม่ประการใด นั้น โดยที่เป็นปัญหาสําคัญ เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว เลขาธิ
             การคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้ขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ) พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง

บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ครบคณะ) ld
พิจารณาแล้วเห็นพ้องกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๑ ว่า เห็นควรทําความเข้าใจ
ในเบื้องต้นเสียก่อนว่า เรื่องนี้คณะรัฐมนตรีคงมีความประสงค์จะให้พิจารณาว่า เนติบัณฑิตยสภา
ในขณะนี้เป็นนิติบุคคลหรือไม่ มิใช่ให้พิจารณาถึงอํานาจหน้าที่ตามร่างพระราชบัญญัติทนายความ
ด้วย ในการพิจารณาบัญหานี้เห็นสมควรจะได้กล่าวถึงประวัติแล ะความเป็นมาของเนติบัณฑิตย
ส
             ภาเสียก่อน

เนติบัณฑิตยสภาได้ตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๓ ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราช โดย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวพระราชทานพระราชบันทึกเรื่องเนติบัณฑิตยสภาลงพระ
ปรมาภิไธย ไม่ปรากฏวันเดือนปี ไปยังเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม มีหลักการให้ตั้งเนติบัณฑิตเป็น
สภาในพระบรมราชูปถัมภ์ รัฐบาลบํารุงโดยจ่ายเงินให้ตามสมควร แต่ในตอนท้ายแห่งพระราช
บันทึกมีข้อความด้วยว่า ไม่ได้ตั้งพระราชหฤทัยให้ใช้พระราชบันทึกนั้นเป็นข้อบังคับทีเดียว เมื่อ
ปรึกษากันเห็นว่าข้อใดไม่เหมาะแก่การจะไม่ใช้ก็ได้ เมื่อตกลงกันแล้วว่าข้อใดๆ 
             บ้างใช้ได้ ก็ให้
เก็บข้อความนั้นร้อยกรองเป็นข้อบังคับสําหรับสภาสืบต่อไป เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมจึงจัดทํา
ข้อบังคับและดําเนินการตั้งเนติบัณฑิตยสภาขึ้น ทั้งปรากฏในเอกสารทางราชการและคําปรารภใน
พระราชบัญญัติบางฉบับว่า เนติบัณฑิตยสภาได้ตั้งขึ้นโดยพระบรมราชโองการ ข้อบังคับของเนติ
บัณฑิตยสภาฉบับแรกคงมีสาระสําคัญเป็นไปตามหลักการในพระราชบันทึก คือ เสนาบดี
กระทรวงยุติธรรมเป็นสภานายกพิเศษโดยตําแหน่ง มีอํานาจหน้าที่กํากับกิจการทั้งปวงของเนติ
บัณฑิตยสภา และกิจการใด ๆ ที่กรรมการได้ปรึกษาตกลงกันแล้วต้องได้รับอน
             ุมัติสภานายกพิเศษ
ก่อนจึงจะจัดการให้เป็นไปตามที่ปรึกษากันนั้นได้ สมาชิกไม่มีสิทธิเลือกกรรมการหรือมีสิทธิออก
เสียงประการใด เพียงแต่อาจเสนอความเห็นไปยังกรรมการได้เท่านั้น กรรมการก็มีหน้าที่ควบคุม

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๓๕๒๐/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๐๕
             [END PAGE 1]
             ๒

เพื่อให้ได้สมาชิกที่เป็นคนดีไว้สําหรับรับราชการเป็นผู้พิพากษาในศาลยุติธรรมดังที่ได้ทรงวาง
หลักการไว้ในพระราชบันทึกว่า ต้องเป็นผู้ประกอบด้วยคุณวุฒิสําคัญ ๒ สถาน คือ สถานที่ ๑ ต้อง
มีความรู้ในทางกฎหมาย อีกสถาน ๑ ต้องเป็นคนดี สมควรเป็นที่ไว้วางใจได้และคนซึ่งถึงแม้จะมี
ความรู้ดีปานใด ถ้าไม่เป็นคนดีด้วยแล้ว ก็ไม่ควรให้เป็นสมาชิกแห่งสภา และมีหน้าที่รักษาความ
ประพฤติของทนายความและช่วยเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมในกิจการโรงเรียนกฎหมาย ซึ่งได้มี
ประกาศพระบรมราชโองการให้เป็นโรงเรียนหลวงขึ้นอยู่ในกระทรวงยุติธ
             รรมแล้วตั้งแต่ ฐิ.ศิ.๑๓๐
กระทรวงยุติธรรมก็ได้จัดให้สํานักงานของเนติบัณฑิตยสภาและโรงเรียนกฎหมายอยู่แห่งเดียวกัน
จนกระทั่งได้โอนโรงเรียนกฎหมายไปสมทบกับคณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ในจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย สังกัดกระทรวงธรรมการ la พ.ศ. ๒๕๓๒

ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ใช้บังคับเนติ
บัณฑิตยสภาได้ไปขอจดทะเบียนเป็นสมาคมต่อนายทะเบียนสมาคม กรมตํารวจ เพื่ออนุโลมตาม
ความประสงค์ของสภาวัฒนธรรมแห่งชาติ ในขณะนั้น และต่อมาได้มีการแก้ไขข้อบังคับของเนติ
บัณฑิตยสภาตัดอํานาจของรัฐมนตรีว่าการ
             กระทรวงยุติธรรม ซึ่งเป็นสภานายกพิเศษลง ตาม
ข้อบังคับฉบับปัจจุบัน สภานายกพิเศษมีเพียงสิทธิยับยั้งมติของคณะกรรมการ แต่ถ้า
คณะกรรมการมีมติยืนยันมติเดิมก็ต้องให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ และให้สามัญสมาชิก
เป็นผู้เลือกกรรมการโดยไม่ต้องได้รับความเห็นชอบของสภานายกพิเศษ แต่สมาชิกก็ยังคงไม่มี
สิทธิออกเสียงประการใดเช่นเดิม

ครั้น พ.ศ. ๒๕๐๓ กรรมการเนติบัณฑิตยสภาพิจารณาเห็นว่า เนติบัณฑิตยสภา
ได้ตั้งขึ้นโดยพระบรมราชโองการของพระมหากษัตริย์สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชเป็นสภาหรือ
สถาบันในทางราชการซึ่งเกิดขึ้นโดยผลของก
             ฎหมาย หาใช่สมาคมหรือองค์การตามความใน
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ไม่ แล ะทั้งไม่ใช่สมาคม
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การที่ได้ไปขอจดทะเบียนเป็นสมาคมไว้ที่กรมตํารวจเพื่อ
อนุโลมตามความประสงค์ของสภาวัฒนธรรมแห่งชาติขณะนั้นย่อมไม่เป็นการถูกต้อง จึงได้ลงมติ
ให้ถอนการจดทะเบียนสมาคมซึ่งได้จดไว้ที่กรมตํารวจเสีย และได้เสนอขอความเห็นชอบจาก
สภานายกพิเศษตามข้อบังคับ แต่สภานายกพิเศษเห็นว่าเนติบัณฑิตยสภาแต่เดิมไม่มีฐานะเป็นนิติ
บุคคล เพิ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลขึ้นเมื่อได้จดทะเบีย
             นเป็นสมาคมตามกฎหมาย การที่
คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภาลงมติให้ถอนจากสภาพเป็นสมาคมจะอยู่ในฐานะยากลําบาก
เพราะเนติบัณฑิตยสภามีทรัพย์สินที่ถือกรรมสิทธิ์อยู่ไม่น้อย และจะมีมาในภายหน้าอีกมาก
รวมทั้งอาจต้องปฏิบัติการบางอย่างในวันหน้าที่จะต้องอาศัยความเป็นบุคคลในกฎหมายอีกด้วย
จําเป็นที่จะต้องให้เนติบัณฑิตยสภามีสภาพเป็นนิติบุคคลดังที่เคยจดทะเบียนไว้ สภานายกพิเศษ
ได้แจ้งเหตุผลไปให้กรรมการเนติบัณฑิตยสภาทราบและขอให้พิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง แต่
กรรมการเนติบัณฑิตยสภาส่วนมากยังคงมีความเห็นเช่นเดิม จึงได้มีปัญหา
             เรื่องฐานะของเนติ
บัณฑิตยสภาขึ้น
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า พระราชประสงค์ตามที่ปรากฏในพระราชบันทึก

เรื่องเนติบัณฑิตยสภาก็ดี การดําเนินการของเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมดังกล่าวข้างต้นก็ดี
             [END PAGE 2]
             เพียงแต่มุ่งหมายจัดให้เนติบัณฑิตยสภาเป็นสถาบันโดยมีคณะกรรมการดําเนินงานช่วยราชการ
ของกระทรวงยุติธรรมเท่านั้น มิได้มีวัตถุประสงค์ที่จะให้เป็นสมาคม ดังจะเห็นได้ว่ามิได้ให้สมาชิก
เนติบัณฑิตยสภามีสิทธิเลือกกรรมการหรือมีสิทธิออกเสียงประการใดเลย การประชุมก็คงมีแต่
การประชุมคณะกรรมการอย่างเดียวเท่านั้น ทั้งพระราชบันทึกก็มีความว่าให้กรรมการเองเลือก
กรรมการเพิ่มเติม และให้ผู้เป็นกรรมการอยู่ในตําแหน่งตลอดเวลาที่อยู่ในราชการ ฐานะของเนติ
บัณฑิตยสภาคงเป็นเช่นเดียวกับโรงเรียนกฎหมาย ซึ่งเป็นราชการส่วนหนึ่งของก
             ระทรวงยุติธรรม

ในปัญหาที่ว่าเนติบัณฑิตยสภาเป็นนิติบุคคลหรือไม่นั้น ตามกฎหมายนิติบุคคล
ได้แก่คนหมู่หนึ่ง ทรัพย์กองหนึ่ง หรือกิจการอันใดอันหนึ่ง ซึ่งกฎหมายให้มีสิทธิและหน้าที่เสมือน
บุคคลธรรมดาต่างหากจากบุคคลธรรมดาที่รวมกันเป็นหมู่นั้น หรือที่เป็นเจ้าของทรัพย์หรือกิจการ
นั้น และด้วยเหตุที่นิติบุคคลมีสิทธิและ หน้าที่เสมือนบุคคลขึ้นต่างหาก ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา ๒๕ จึงบัญญัติว่า นิติบุคคลจะมีขึ้นได้ก็แต่ด้วยอาศัยอํานาจแห่งบทบัญญัติ
ทั้งหลายของประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น และได้มีบทบัญญั
             ติมาตรา ๐๒ ให้จําพวกที่
กล่าวต่อไปนี้เป็นนิติบุคคล คือ

(๑) ทบวงการเมือง

(๒) วัดวาอาราม

(๓) ห้างหุ้นส่วนที่จดทะเบียน

(๕) บริษัทจํากัด

(๕) สมาคม

(9) มูลนิธิได้รับอํานาจ

เนติบัณฑิตยสภามิใช่ทบวงการเมือง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา oo หรือตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และกฎหมายว่าด้วยการ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ย่อมไม่เป็นนิติบุคคลตามความในมาตรา are ทั้งไม่มีลักษณะที่จะ
เป็นสมาคมตามความหมายของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพราะสมาคมต้องก่อตั้งขึ้น
ด้วยมีสัญญาตกลงกันในระหว่าง
             สมาชิก และสมาชิกมีสิทธิที่จะออกเสียงในกิจการของสมาคมได้
กรรมการของสมาคมคงมีฐานะเพียงแต่เป็นผู้แทนสมาชิกเท่านั้น ฉะนั้น เนติบัณฑิตยสภาจะมี
ฐานะเป็นนิติบุคคลได้ก็ต่อเมื่อมีบทบัญญัติของกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นเช่นนั้น โดยระบุไว้โดย
แจ้งชัดให้เป็นนิติบุคคล หรือให้เพียงพอที่จะถือได้ว่ามีความ ประสงค์ให้มีสภาพเป็นบุคคลตาม
กฎหมาย คือให้เห็นว่ามีอํานาจถือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินและมีอํานาจใช้ชื่อเป็นโจทก์ฟ้องร้องคดี
ในศาลได้ พระราชบันทึกเรื่องเนติบัณฑิตยสภาก็หามีความในข้อใดว่า ให้เนติบัณฑิตยสภามีฐานะ
เป็นนิ
             ติบุคคลไม่ ถ้ามีพระราชประสงค์จะให้เนติบัณฑิตยสภามีฐานะเช่นนั้น น่าจะได้ทรงกล่าวไว้
ในพระราชบันทึกด้วย เพราะก่อนตั้งเนติบัณฑิตยสภาก็เคยมีประกาศก่อตั้งนิติบุคคลมาแล้ว เช่น

ประกาศพระราชทานอํานาจพิเศษแก่แบงค์สยามกัมมาจลทุนจํากัด ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ร.ศ.
๑๒๕ เมื่อเริ่มตั้งเนติบัณฑิตยสภา ก็ดูไม่มีความจําเป็นถึงกับจะต้องให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลขึ้น
ต่างหากจากกระทรวงยุติธรรม ทํานองเดียวกับสภานิติศึกษาที่ได้มีประกาศพระบรมราชโองการ
ตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๐ ให้มีหน้าที่จัดระเบียบกับวางหลักสูตรการศึกษาของโรงเร
             ียนกฎหมาย ใน
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             ๕

กระทรวงยุติธรรม ทั้งดําเนินกิจการอื่นอันเกี่ยวแก่โรงเรียนนีด้วย

สําหรับทรัพย์สินที่มีเกียวกับเนติบัณฑิตยสภาในชันแรก มีแต่ค่าบํารุงจากสมาชิก

Aga   a

ไม่มากไปกว่าที่เกียวกับโรงเรียนกฎหมายซึ่งไม่เป็นนิติบุคคล ค่าบํารุงนี่ก็มีการ ที่จะต้องใช้จ่ายไป
eq fe ga  ang ome  saa 4 1
มิใช่มีเก็บไว้เป็นเงินทุน หาอาจถือว่าเป็นผลให้เนติบัณฑิตยสภาเป็นนิติบุคคลขึ้นได้ไม่ตาม

กฎหมายนัน ห้างหุ้นส่วนที่ไม่จดทะเบียน ซึ่งไม่เป็นนิติบุคคล ก็อาจมีทุนดําเนินกิจการมีผลตาม

กฎหมายได้ หรือมูลนิธิที่มิได้รับอํานาจจากรั
             ฐบาลให้เป็นนิติบุคคล ก็ยังมีผลเป็นมูลนิธิตาม

กฎหมาย

ข้อที่ผู้แทนเนติบัณฑิตยสภาอ้างว่า พระราชบัญญัติทนายความ wa. ๒๕๕๓ ให้
เนติบัณฑิตยสภามีหน้าที่ต่างๆ ตามมาตรา ๕, ๑๐, ๑๕, uaz oo เทียบได้กับหน้าที่ของเสนาบดี
กระทรวงยุติธรรม อธิบดีศาลฎีกา และอธิบดีผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ ซึ่งเป็นหน้าที่ที่บุคคลจะต้อง
ปฏิบัติ ก็น่าจะเป็นพระราชประสงค์ว่าให้เนติบัณฑิตยสภาเป็นนิติบุคคลด้วย มิฉะนั้นเนติบัณฑิตย
สภาจะไม่สามารถดําเนินงานได้นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าตําแหน่งหน้าที่ราชการนั้น แม้
จะมีบุคคลเป็นผู้ดํารงตําแห
             น่งและดําเนินงาน ตําแหน่งนั้นๆ ก็๊ไม่ใช่เป็นนิติบุคคล และคอํานาจ
หน้าที่ในทางราชการหาใช่สิทธิและหน้าที่ที่บุคคลธรรมดาจะพึงมีแต่เป็นอํานาจหน้าที่ที่มีขึ้นตาม
กฎหมายในการบริหารราชการเป็นคนละเรื่องกับสิทธิและหน้าที่ของบุคคลธรรมดาหรือของนิติ
บุคคลที่จะพึงมีสิทธิและหน้าที่เสมือนบุคคลธรรมดา และจะเห็นได้ว่า หน่วยราชการที่ไม่เป็นนิติ
บุคคล เช่น กอง แผนก หรือสถาบันของรัฐเช่นคณะรัฐมนตรี หรือสภาผู้แทนราษฎร แม้จะไม่เป็น
นิติบุคคล ก็ใช้อํานาจตามที่กฎหมายระบุให้ไว้ได้ การที่เนติบัณฑิตยสภามีอํานาจหน้าที่ตาม
พร
             ะราชบัญญัติทนายความดังกล่าวจึงมิใช่เหตุที่จะต้องถือว่าเนติบัณฑิตยสภาเป็นนิติบุคคลไป
ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่าพระราชบันทึกของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกล้าเจ้าอยู่หัว ไม่มีผลให้เนติบัณฑิตยสภาเป็นนิติบุคคล และไม่มีบทกฎหมายอื่นใดที่จะพึงถือได้
ว่าได้ให้อํานาจเนติบัณฑิตยสภาเป็นนิติบุคคล แต่ทั้งนี้มิได้หมายความว่าเนติบัณฑิตยสภาจะไม่มี
อํานาจหรือหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ไว้ได้

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๐๕
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