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ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้กระทรวงมหาดไทยรับไปพิจารณาเร่ืองการรับซื้ อ
กิจการไฟฟ้าจากบริษัทไฟฟ้าอุบล จ ากัด เพื่อให้กรมโยธาเทศบาล เข้าด าเนินการต่อไป ซึ่งกรม
โยธาเทศบาลได้ขอให้ทางบริษัทไฟฟ้าอุบล จ ากัด แบ่งหุ้นให้แก่ผู้แทนกรมโยธาเทศบาลเพื่อ
กระจายจ านวนผู้ถือหุ้นของบริษัทออกไปอีกตามความเห็นแนะน าของกรมอัยการ แต่บริษัทไม่
ยอมอนุมัติในการโอนหุ้นดังกล่าว ความขัดข้องในวิธีการที่จะให้กรมโยธาเทศบาลได้เข้า
ด าเนินการตามความประสงค์ของคณะรัฐมนตรี จึงยังขัดข้องอยู่ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษา
ในปัญหาข้อนี้  เม่ือวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๔๙๗ อกีคร้ังหนึ่งแล้ว ลงมติมอบให้ข้าพเจ้าและเลขาธกิาร
คณะกรรมการกฤษฎีการับไปพิจารณาหาทางแก้ไขเพื่อให้ได้ซึ่งอ านาจควบคุมบริษัทไฟฟ้าแห่งนี้
ตามวิถีทางแห่งกฎหมาย และถ้าจะถึงต้องฟ้องศาลให้ท าลายหนังสือบริคณห์สนธิกใ็ห้ด าเนินการ
ได้ ท่านจึงแจ้งไปให้ข้าพเจ้าทราบเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดั งกล่าวข้างต้น 
นั้น 

ข้าพเจ้าและเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ร่วมกันพิจารณาด าเนินการตาม
มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว และได้เชิญผู้แทนกรมโยธาเทศบาลมาชี้แจงแถลงเร่ืองราวประกอบแล้ว 
มีความเห็นพ้องต้องกันในประการแรกว่า ข้อที่จะด าเนินการฟ้องศาลให้ท าลายหนังสือบริคณห์
สนธินั้น ตามวิถีทางแห่งกฎหมายไม่มีทางที่จะท าเช่นนั้นได้ ส่วนในประการที่จะด าเนินการฟ้อง
บริษัทและกรรมการของบริษัทในการที่ไม่ยินยอมให้มีการโอนหุ้นให้ผู้แทน กรมโยธาเทศบาล
ตามที่กรมโยธาเทศบาลร้องขอนั้น แม้ว่าตามกฎหมายย่อมเป็นอ านาจของกรมโยธาเทศบาลที่จะ
ด าเนินคดีบังคับแก่บริษัทได้กด็ี แต่เมื่อได้ค านึงถึงผลปฏบิัติแล้วกเ็หน็ว่า กว่าคดีนี้ จะเสรจ็สิ้นกค็ง
เป็นเวลาอีกหลายเดือนหลังจากก าหนดเวลาสิ้นสัมปทาน (วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๔๙๗) ได้ผ่านไป
แล้ว ซ่ึงดูกจ็ะไม่ได้ไปประโยชน์ตามความปรารถนาในกรณีนี้แต่ประการใด อย่างไรกด็ีข้าพเจ้าและ
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พยายามใคร่ครวญหาทางที่จะให้การเป็นไปสมปรารถนาใน
อันที่จะให้ได้มาซึ่งอ านาจการควบคุมบริษัทไฟฟ้าแห่งนี้ตามความต้องการของคณะรัฐมนตรีแล้ว 
มีความเหน็ต้องกนัในประการสดุท้ายว่า ตามสมัปทานที่ได้ท าไว้กบับริษัทไฟฟ้าแห่งนี้ ในข้อ ๒๙ มี



 ๒ 

ความอยู่ว่า “เมื่อมีเหตุเกิดขึ้ นอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือความผ่าสุขแห่งสาธารณชนกด็ี 
หรือเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยภายในประเทศกด็ีหรือเกี่ยวกับความมั่นคงภายในประเทศก็ดี 
หรือผู้รับสมัปทานบอกเลิกกิจการเพื่อคืนสมัปทานกด็ี รัฐบาลมีอ านาจเข้าครอบครองหรือควบคุม
กจิการไฟฟ้าทั้งหมดหรือแต่ส่วนใดส่วนหนึ่งชั่วคราวได้ อนึ่ง เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจของรัฐบาลจะสั่ง
ให้หยุดการใช้เคร่ืองทั้งหมดหรือแต่งบางส่วนกไ็ด้ ฯลฯ” ตามความในสัมปทานข้อนี้  จึงเห็นว่า 
ก าหนดอายุสมัปทานกจ็ะสิ้นสุดลงเพียงประมาณอีก ๔ เดือนเศษเท่านั้น เม่ือสมัปทานหมดอายุลง
แล้ว  การที่จะปล่อยปละละเลยกิจการไฟฟ้าแห่งนี้ ต่อไปกเ็ป็นที่เห็นได้ว่าจะเป็นเหตุให้เกิดจาก
การเสียหายหลายกรณีที่ เป็นเหตุกระทบถึงความปลอดภัยและความผาสุกแห่งสาธารณชน
ตลอดจนความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่นในประเทศ  เพราะฉะนั้น เมื่อถึงเวลาเช่นนั้นกเ็ป็นการ
สมควรที่รัฐบาลจะพึงใช้อ านาจตามสมัปทานข้อนี้  เข้าควบคุมกิจการไฟฟ้าแห่งนี้ทั้งหมดเข้าไว้และ
ด าเนินการต่อไป ตามความจ าเป็นจนกว่าบริษัทจะได้มีการช าระบัญชีเสรจ็หรือจนกว่าจะได้มีการ
เจรจาขายหุ้นที่เหลืออยู่เพียง ๒๑ หุ้น ให้แก่ฝ่ายรัฐบาลเสร็จสิ้น วิธีนี้ เป็นทางออที่จะท าได้โดย
ชอบด้วยกฎหมายและตามที่ระบุไว้ในสัมปทาน ซึ่งอธิบดีกรมโยธาเทศบาลกไ็ด้เห็นชอบตาม
วิธกีารข้อนี้ ด้วยแล้ว 

ข้าพเจ้าและเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกาปรึกษาเห็นพ้องต้องกันโดยวิถีทาง
ดังกล่าวที่เรียนมาเช่นนี้  จึงขอเสนอมาเพื่อขอให้ท่านได้โปรดน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป
ด้วย 

 

 

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง 
 

 

อรรถปรีชาชนูปการ 

(หลวงอรรถปรีชาชนูปการ) 
อธบิดีกรมอยัการ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๑/โ๒๕๓๐

ที่ ๕๓๐๒/๒๕๓๕                                                      กรมอัยการ
๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓

เรื่อง การซื้อกิจการจากบริษัทไฟฟ้าอุบล จํากัด

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร

อ้างถึง หนังสือที่ ๓๑๕/๒๕๓ ลงวันที่ we มีนาคม ๒๕๕๐

ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้กระทรวงมหาดไทยรับไปพิจารณาเรื่องการรับซื้อ
กิจการไฟฟ้าจากบริษัทไฟฟ้าอุบล จํากัด เพื่อให้กรมโยธาเทศบาล เข้าดําเนินการต่อไป ซึ่งกรม
โยธาเทศบาลได้ขอให้ทางบริษัทไฟฟ้าอุบล จํากัด แบ่งหุ้นให้แก่ผู้แทนกรมโยธาเทศบาลเพื่อ
กระจา
             ยจํานวนผู้ถือหุ้นของบริษัทออกไปอีกตามความเห็นแนะนําของกรมอัยการ แต่บริษัทไม่
ยอมอนุมัติในการโอนหุ้นดังกล่าว ความขัดข้องในวิธีการที่จะให้กรมโยธาเทศบาลได้เข้า
ดําเนินการตามความประสงค์ของคณะรัฐมนตรี จึงยังขัดข้องอยู่ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษา
ในบัญหาข้อนี้ เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๓ อีกครั้งหนึ่งแล้ว ลงมติมอบให้ข้าพเจ้าและเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีการับไปพิจารณาหาทางแก้ไขเพื่อให้ได้ซึ่งอํานาจควบคุมบริษัทไฟฟ้าแห่งนี้
ตามวิถีทางแห่งกฎหมาย และถ้าจะถึงต้องฟ้องศาลให้ทําลายหนังสือบริคณห์สนธิก็ให้ดําเ
             นินการ
ได้ ท่านจึงแจ้งไปให้ข้าพเจ้าทราบเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น
นั้น

ข้าพเจ้าและเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ร่วมกันพิจารณาดําเนินการตาม
มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว และได้เชิญผู้แทนกรมโยธาเทศบาลมาชี้แจงแถลงเรื่องราวประกอบแล้ว
มีความเห็นพ้องต้องกันในประการแรกว่า ข้อที่จะดําเนินการฟ้องศาลให้ทําลายหนังสือบริคณห์
สนธินั้น ตามวิถีทางแห่งกฎหมายไม่มีทางที่จะทําเช่นนั้นได้ ส่วนในประการที่จะดําเนินการฟ้อง
บริษัทและกรรมการของบริษัทในการที่ไม่ยินยอมให้มีการโอนหุ้นให้ผู้แทน กรมโย
             ธาเทศบาล
ตามที่กรมโยธาเทศบาลร้องขอนั้น แม้ว่าตามกฎหมายย่อมเป็นอํานาจของกรมโยธาเทศบาลที่จะ
ดําเนินคดีบังคับแก่บริษัทได้ก็ดี แต่เมื่อได้คํานึงถึงผลปฏิบัติแล้วก็เห็นว่า กว่าคดีนี้จะเสร็จสิ้นก็คง
เป็นเวลาอีกหลายเดือนหลังจากกําหนดเวลาสิ้นสัมปทาน (วันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๓๑) ได้ผ่านไป
แล้ว ซึ่งดูก็จะไม่ได้ไปประโยชน์ตามความปรารถนาในกรณีนี้แต่ประการใด อย่างไรก็ดีข้าพเจ้าและ
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พยายามใคร่ครวญหาทางที่จะให้การเป็นไปสมปรารถนาใน
อันที่จะให้ได้มาซึ่งอํานาจการควบคุมบริษัทไฟฟ้าแห่งนี้ตามควา
             มต้องการของคณะรัฐมนตรีแล้ว
มีความเห็นต้องกันในประการสุดท้ายว่า ตามสัมปทานที่ได้ทําไว้กับบริษัทไฟฟ้าแห่งนี้ในข้อ ๒๓ มี
             [END PAGE 1]
             ๒

ความอยู่ว่า “เมื่อมีเหตุเกิดขึ้นอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือความผ่าสุขแห่งสาธารณชนก็ดี
หรือเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยภายในประเทศก็ดีหรือเกี่ยวกับความมั่นคงภายในประเทศก็ดี
หรือผู้รับสัมปทานบอกเลิกกิจการเพื่อคืนสัมปทานก็ดี รัฐบาลมีอํานาจเข้าครอบครองหรือควบคุม
กิจการไฟฟ้าทั้งหมดหรือแต่ส่วนใดส่วนหนึ่งชั่วคราวได้ อนึ่ง เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจของรัฐบาลจะสั่ง
ให้หยุดการใช้เครื่องทั้งหมดหรือแต่งบางส่วนก็ได้ ฯลฯ” ตามความในสัมปทานข้อนี้ จึงเห็นว่า
กําหนดอายุสัมปทานก็จะสิ้นสุดลงเพียงประมาณอีก ๕ เดือนเศษเท่า
             นั้น เมื่อสัมปทานหมดอายุลง
แล้ว การที่จะปล่อยปละละเลยกิจการไฟฟ้าแห่งนี้ต่อไปก็เป็นที่เห็นได้ว่าจะเป็นเหตุให้เกิดจาก
การเสียหายหลายกรณีที่เป็นเหตุกระทบถึงความปลอดภัยและความผาสุกแห่งสาธารณชน
ตลอดจนความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่นในประเทศ เพราะฉะนั้น เมื่อถึงเวลาเช่นนั้นก็เป็นการ
สมควรที่รัฐบาลจะพึงใช้อํานาจตามสัมปทานข้อนี้ เข้าควบคุมกิจการไฟฟ้าแห่งนี้ทั้งหมดเข้าไว้และ
ดําเนินการต่อไป ตามความจําเป็นจนกว่าบริษัทจะได้มีการชําระบัญชีเสร็จหรือจนกว่าจะได้มีการ
เจรจาขายหุ้นที่เหลืออยู่เพียง ๒๑ หุ้น ให้แก่ฝ่ายร
             ัฐบาลเสร็จสิ้น วิธีนี้เป็นทางออที่จะทําได้โดย
ชอบด้วยกฎหมายและตามที่ระบุไว้ในสัมปทาน ซึ่งอธิบดีกรมโยธาเทศบาลก็ได้เห็นชอบตาม
วิธีการข้อนี้ด้วยแล้ว

ข้าพเจ้าและเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาปรึกษาเห็นพ้องต้องกันโดยวิถีทาง
ดังกล่าวที่เรียนมาเช่นนี้ จึงขอเสนอมาเพื่อขอให้ท่านได้โปรดนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป
ด้วย

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง

อรรถปรีชาชนูปการ
(หลวงอรรถปรีชาชนูปการ)

อธิบดีกรมอัยการ
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