
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๐/๒๕๒๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  นายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวดั 

ก านนัและผูใ้หญ่บา้น เป็นเจา้หนา้ที่ของรฐัตามพระราชบญัญติัป้องกนั 

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘  

หรือไม่ 
   

 

ตามที่ส านกังาน ป.ป.ป. มีหนังสือด่วนมากที่  สร.๐๘๐๓/๓๐๖๗ ลงวันที่ ๑ 
เมษายน ๒๕๒๐ ความว่า ส านักงาน ป.ป.ป. ได้รับเร่ืองร้องเรียนกล่าวหาผู้ ด ารงต าแหน่ง
นายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล ก านันและผู้ใหญ่บ้านว่าทุจริต
และประพฤติมิชอบ ซึ่งตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้บัญญัติว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า 
“ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต าแหน่งหรือมีเงินเดือนประจ าและพนักงานของ
หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ และหมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจด้วย” นั้ น  ส านักงาน ป.ป.ป. ขอให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายว่าผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวข้างต้น
เป็น “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่ 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า ค าว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๓  แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต าแหน่งหรือมีเงินเดือนประจ า และ
พนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ และหมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ 
ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจด้วย  แต่โดยที่ค าว่า “ข้าราชการ” 
“พนักงานส่วนท้องถิ่น” “พนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ” ไม่ได้มีค านิยมไว้ใน
พระราชบัญญัติดังกล่าว ฉะนั้น ความหมายของค าเหล่านี้ จึงต้องพิจารณาจากกฎหมายในเร่ือง
นั้นๆ โดยเฉพาะ หรือกฎหมายอื่นที่ใกล้เคียงอย่างย่ิง 

ตามพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ค าว่า “ข้าราชการ” 
หมายความว่า ทหารและข้าราชการพลเรือน และค าว่า “ข้าราชการพลเรือน” หมายความว่า 
ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ข้าราชการการเมืองตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง ข้าราชการฝ่ายตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการพลเรือนสังกัดกระทรวงกลาโหม และตามพระราชบัญญัติ
บ าเหนจ็บ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ ค าว่า “ข้าราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความ



 ๒ 

ว่า ข้าราชการส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานต าบล ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการนั้น  และค าว่า “ราชการส่วนท้องถิ่น” ได้แก่ “องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ “เทศบาล” ตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ “สุขาภิบาล” ตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ และ “สภา
ต าบล” ตามประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๓๒๖ ลงวันที่ ๑๓ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕๑ 

ปัญหาที่ว่า นายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด 
ก านันและผู้ใหญ่บ้านเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่ อาจแยกพิจารณาได้ดังนี้  

(๑) นายกเทศมนตรีและเทศมนตรี ตามมาตรา ๓๗๒ แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ได้แก่ สมาชิกสภาเทศบาลซึ่งผู้ ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งด้วยความเหน็ชอบ
ของสภาเทศบาล และมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง๓ บัญญัติให้นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีได้รับ “ค่า
ป่วยการ” ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบพนักงานเทศบาลซึ่งไม่เหมือนกบัพนักงานเทศบาล
ที่ได้รับเงินเดือนในงบประมาณหมวดเงินเดือน ที่ตั้งทางเทศบาล๔ ตามพระราชกฤษฎีการะเบียบ
พนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙  ฉะนั้น เมื่อนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีไม่ได้รับเงินเดือน
ประจ า ทั้งการเป็นนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีตลอดจนการพ้นจากต าแหน่งดังกล่าว  ก็มี
บทบัญญัติไว้เป็นพิเศษแตกต่างไปจากพนักงานเทศบาล ซึ่งการแต่งตั้งหรือการออกจากต าแหน่ง
ต้องเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบพนักงานเทศบาล๕ ดังนั้น นายกเทศมนตรีหรือ
เทศมนตรีจึงไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

(๒) สมาชิกสภาเทศบาล ตามมาตรา ๑๕๖ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ ได้แก่ ผู้ซึ่งราษฎร
เลือกตั้งขึ้ นตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและมาตรา  ๖๘ วรรคสอง๗ 

 
๑ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๕) เป็นกฎหมายที่ใช้แทนกฎหมายว่า

ด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล (พ.ศ. ๒๔๙๙) ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๐๐ แต่เดิม 

๒ มาตรา ๓๗  ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเป็นนายกเทศมนตรีและ
เทศมนตรี ด้วยความเหน็ชอบของสภาเทศบาล 

๓ มาตรา ๖๘  การจ่ายเงินค่าป่วยการให้แก่นายกเทศมนตรี และเทศมนตรีให้เป็นไปตาม
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบพนักงานเทศบาล 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔ มาตรา ๔  พนักงานเทศบาลได้แก่พนักงานซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในเทศบาลโดยให้รับเงินเดือน

ในงบประมาณหมวดเงินเดือนที่ตั้งทางเทศบาล 
๕ มาตรา ๔๓  ระเบียบพนักงานเทศบาลให้ตราขึ้นเป็นพระราชกฤษฎีกา 
๖ มาตรา ๑๕  สภาเทศบาลประกอบด้วยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
๗ มาตรา ๖๘  การจ่ายเงินค่าป่วยการให้แก่นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีให้เป็นไปตามพระ



 ๓ 

บัญญัติให้สมาชิกสภาเทศบาลได้รับ “ค่าป่วยการ” ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบพนักงาน
เทศบาล ซึ่งไม่เหมือนกบัพนักงานเทศบาลที่ได้รับเงินเดือนในงบประมาณหมวดเงินเดือนที่ตั้งทาง
เทศบาลตามพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙  ฉะนั้น เมื่อสมาชิกสภา
เทศบาลไม่ได้รับเงินเดือนประจ า ทั้งการเป็นสมาชิกสภาเทศบาล ตลอดจนการพ้นจากต าแหน่ง
ดังกล่าว กม็ีบทบัญญัติไว้เป็นพิเศษแตกต่างไปจากพนักงานเทศบาลซึ่งการแต่งตั้งหรือออกจาก
ต าแหน่งต้องเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบพนักงานเทศบาล  ดังนั้น สมาชิกสภา
เทศบาลจึงไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

(๓) สมาชิกสภาจังหวัด เป็นผู้ซึ่งราษฎรเลือกตั้งขึ้ นตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดตามมาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด 
พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๖) 
พ.ศ. ๒๕๑๐  การอยู่ในต าแหน่งและการสิ้นสุดสมาชิกภาพเป็นไปตามมาตรา ๘๙ และมาตรา 
๑๒๑๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

 

ราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบพนักงานเทศบาล 

การจ่ายเงินค่าป่วยการแก่ประธานสภา รองประธานสภา สมาชิกสภาเทศบาล และการ
จ่ายเงินค่าเบ้ียประชุมให้แก่กรรมการที่สภาเทศบาลแต่งตั้งขึ้น ให้เป็นไปตามข้อบังคับซึ่งกระทรวงมหาดไทย
ก าหนดตามฐานะของเทศบาล 

๘ มาตรา ๗  สภาจังหวัดประกอบด้วยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด 

การเลือกตั้ งสมาชิกสภาจังหวัด ให้ถือเกณฑ์จ านวนราษฎรแต่ละจังหวัดตามหลักฐาน
ทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้ง จังหวัดใดมีราษฎรไม่เกินสองแสนคน ให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกได้สิบแปดคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินกว่าสองแสนคนแต่ไม่เกินห้าแสนคน ให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกได้ยี่สิบสี่คน จังหวัดใดมีราษฎรเกินกว่าห้าแสนคนแต่ไม่เกินหนึ่งล้านคนให้มีการเลือกตั้งสมาชิกได้
สามสบิคน จังหวัดใดมีราษฎรเกนิกว่าหนึ่งล้านคนขึ้นไปให้มีการเลือกตั้งสมาชิกได้สามสบิหกคน 

ในอ าเภอหนึ่งให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดได้หนึ่งคน เม่ือได้รวมจ านวนสมาชิกตาม
เกณฑน์ี้ แล้ว ยังไม่ครบจ านวนสมาชิกที่จะมีการเลือกตั้งได้ตามวรรคสอง ให้ด าเนินการดังนี้  เอาจ านวนสมาชิกที่
จังหวัดจะพึงมีได้ไปหารจ านวนราษฎรทั้งจังหวัดได้ผลลัพธ์เท่าใด ให้ถือเป็นเกณฑ์ส าหรับค านวณสมาชิกเพิ่ม
โดยอ าเภอใดมีจ านวนราษฎรมากที่สุดให้อ าเภอนั้นมีสมาชิกเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน แล้วให้เอาผลลัพธ์ดังกล่าวหัก
จ านวนราษฎรของอ าเภอนั้น เหลือเท่าไดให้เป็นจ านวนราษฎรของอ าเภอนั้น ในการพิจารณาเพิ่มสมาชิกที่ยัง
ขาดจ านวนอยู่ และให้กระท าดังนี้ ต่อๆ ไปจนได้สมาชิกครบจ านวน 

๙ มาตรา ๘  สมาชิกสภาจังหวัดให้อยู่ในต าแหน่งได้คราวละห้าปี แต่ถ้าต าแหน่งสมาชิกว่าง
ลงเพราะเหตุอื่น นอกจากถึงคราวออกตามวาระ ให้เลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดขึ้นแทนให้เต็มต าแหน่งที่ว่าง
ภายในก าหนดเก้าสบิวัน แต่สมาชิกสภาจังหวัดที่เข้ามาแทนนั้นให้อยู่ในต าแหน่งได้เท่าก าหนดเวลาของผู้ซึ่งตน
แทน 

ถ้าต าแหน่งสมาชิกสภาจังหวัดว่างลงก่อนถึงก าหนดออกตามวาระไม่เกนิหนึ่งร้อยแปดสบิวัน
จะไม่เลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดขึ้นแทนต าแหน่งที่ว่างนั้นกไ็ด้ 

๑๐ มาตรา ๑๒  สมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดย่อมสิ้นสดุลง เม่ือ 

(๑) ถึงคราวออกตามวาระ หรือยุบสภาจังหวัด 



 ๔ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ นอกจากนั้นมาตรา 
๓๐๑๑

 บัญญัติว่าจังหวัดมีข้าราชการส่วนจังหวัดโดยมีผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปกครองบังคับ
บัญชา และมีปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารองจากผู้ ว่าราชการ
จังหวัด ประกอบกับมาตรา ๓๐ ทวิ๑๒ บัญญัติ ว่าข้าราชการส่วนจังหวัดมีสองประเภท คือ 
ข้าราชการส่วนจังหวัดสามัญและข้าราชการส่วนจังหวัดวิสามัญ มีฐานะเช่นเดียวกับข้าราชการพล
เรือน  ดังนั้น เมื่อสมาชิกสภาจังหวัดซึ่งมีหลักเกณฑ์การเข้า การด ารงต าแหน่งและการสิ้นสุด
สมาชิกภาพของตนเองเป็นพิเศษแตกต่างจากข้าราชการส่วนจังหวัด และรับค่าป่วยการสมาชิก
สภาจังหวัดตามข้อบังคับที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดตามมาตรา ๔๒๑๓ ซึ่งมิใช่เงินเดือนประจ า  
ดังนั้น จึงไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ เช่นเดียวกบักรณีที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 

 

(๒) ตาย 

(๓) ลาออก โดยยืนใบลาออกต่อผู้ ว่าราชการจังหวัด 

(๔) ผู้ ว่าราชการจังหวัดได้สอบสวนแล้วสั่งให้ออก โดยปรากฏว่า ต่อมาเป็นผู้ขาดคุณสมบัติ
ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด หรือ 

(๕) สภาจังหวัดวินิจฉัยให้ออกจากต าแหน่ง โดยเห็นว่ามีความประพฤติในทางจะน ามาซึ่ง
ความเสื่อมเสยี หรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่สภา หรือกระท าการอนัอาจเสื่อมเสยีประโยชน์ของจังหวัด มติ
ในข้อนี้ ต้องมีเสยีงไม่ต ่ากว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกที่อยู่ในต าแหน่ง 

๑๑ มาตรา ๓๐  ให้จังหวัดมีข้าราชการส่วนจังหวัด โดยมีผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปกครอง
บังคับบัญชา และมีปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารองจากผู้ ว่าราชการจังหวัด 

ให้นายอ าเภอตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา
ข้าราชการส่วนจังหวัด และมีหน้าที่ในการบริหารกจิการส่วนจังหวัดในเขตอ าเภอนั้น 

ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด และนายอ าเภอมีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารกิจการส่วน
จังหวัดตามที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย 

จังหวัดแบ่งการบริหารออกเป็น 

(๑) ส านักงานเลขานุการจังหวัด มีหน้าที่เกี่ยวกับกิจการทั่วไปของจังหวัด มีเลขานุการ
จังหวัดเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาและรับผิดชอบงานในหน้าที่ 

(๒) ส่วนต่างๆ ซึ่งจังหวัดต้ังขึ้น มีหน้าที่เกี่ยวกบักิจการส่วนจังหวัดในส่วนนั้นมีหัวหน้าส่วน
ราชการเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาและรับผิดชอบงานในหน้าที่ 

๑๒ มาตรา ๓๐ ทวิ  ข้าราชการส่วนจังหวัดมีสองประเภท คือ 

(๑) ข้าราชการส่วนจังหวัดสามัญ 

(๒) ข้าราชการส่วนจังหวัดวิสามัญ 

ข้าราชการส่วนจังหวัดมีฐานะเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือน และให้น ากฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญ และข้าราชการพลเรือนวิสามัญมาใช้
บังคับเป็นระเบียบข้าราชการส่วนจังหวัดโดยอนุโลม ทั้งนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๓ มาตรา ๔๒  เงินค่าป่วยการสมาชิกสภาจังหวัดและกรรมการของสภาจังหวัดให้เป็นไป

ตามข้อบังคับซึ่งกระทรวงมหาดไทยก าหนด 

 



 ๕ 

(๔) ก านันและผู้ ใหญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระ
พุทธศักราช ๒๔๕๗  ผู้ใหญ่บ้านได้แก่บุคคลที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 
๑๒๑๔ ซึ่งราษฎรเลือกตั้งตามมาตรา ๑๓๑๕ ส่วนก านันนั้น มาตรา ๓๐๑๖ ได้บัญญัติให้ผู้มีสิทธเิลือก
ก านันเลือกจากผู้ ใหญ่บ้านในต าบลคนหนึ่ งเป็นก านัน  โดยมาตรา ๙ วรรคสาม๑๗ บัญญัติว่า 

 
๑๔ มาตรา ๑๒  ผู้ ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ ใหญ่บ้านต้องมีคุณสมบัติและไม่อยู่ในลักษณะ

ต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
(๑) เป็นชายเจ้าบ้าน มีสญัชาติไทย 

(๒) มีอายุไม่ต ่ากว่ายี่สบิห้าปีบริบูรณ ์แต่ไม่เกนิหกสบิปีบริบูรณ์ 
(๓) มีภมิูล าเนาหรือถ่ินที่อยู่เป็นประจ าในหมู่บ้านนั้นมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือน 

(๔) เป็นผู้เล่ือมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญด้วยความบริสทุธิ์ใจ 

(๕) ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช 

(๖) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพ หรือวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นผู้
ติดยาเสพติดให้โทษ หรือไม่เป็นโรคตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนดในราชกิจจา
นุเบกษา 

(๗) ไม่เป็นข้าราชการประจ าหรือข้าราชการส่วนท้องถ่ิน หรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน 

(๘) ไม่เป็นผู้มีชื่อเสยีงในทางทุจริตหรือเสื่อมเสยีในทางศีลธรรม 

(๙) ไม่เป็นผู้ เคยถูกลงโทษไล่ออกหรือปลดออกฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการในองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สขุาภิบาล หรือองค์การบริหารส่วนต าบล และยังไม่พ้นก าหนดเวลาสามปีนับแต่วัน
ถูกไล่ออกหรือปลดออก 

(๑๐) ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สดุให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ และยังไม่พ้นก าหนดเวลาสามปีนับแต่วันพ้นโทษ 

(๑๑) มีพื้นความรู้ไม่ต ่ากว่าประโยคประถมศึกษาตอนต้น หรือที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบ
ไม่ต ่ากว่าประโยคประถมศึกษาตอนต้น 

๑๕ มาตรา ๑๓  การเลือกนั้นให้กรมการอ าเภอเป็นประธาน พร้อมด้วยก านันหรือผู้ใหญ่บ้าน
ในต าบลนั้นอย่างน้อยหนึ่งคน 

วิธเีลือกจะกระท าโดยลับ หรือโดยเปิดเผยกไ็ด้ 

เม่ือราษฎรส่วนมากที่มาประชุมเลือกผู้ใดแล้ว ให้ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้ใหญ่บ้านแล้วให้กรมการ
อ าเภอรายงานไปยังข้าหลวงประจ าจังหวัด เพื่อออกหนังสอืส าคัญให้ไว้เป็นหลักฐาน 

ในกรณีที่ผู้รับเลือกมีคะแนนเสยีงเท่ากนัให้จับสลาก 
๑๖ มาตรา ๓๐  ให้นายอ าเภอจัดให้มีการเลือกก านัน โดยรับสมัครจากผู้ใหญ่บ้านในต าบล

นั้น ผู้มีสทิธเิลือกก านันต้องมีคุณสมบัติและไม่อยู่ในลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๑ 

เม่ือราษฎรที่มาลงคะแนนเสียงส่วนมากเลือกผู้ ใดแล้ว ให้ถือว่าผู้นั้นเป็นก านันและให้
นายอ าเภอรายงานไปยังผู้ ว่าราชการจังหวัด เพื่อออกหนังสอืส าคัญให้ไว้เป็นหลักฐาน 

ในกรณีที่ผู้ได้รับเลือกมีคะแนนเสยีงเท่ากนัให้จับสลาก 

วิธเีลือกก านัน ให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
๑๗ มาตรา ๙ ฯลฯ   ฯลฯ 

ผู้ ใหญ่บ้านจะได้รับเงินเดือน แต่มิใช่จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน ส่วนผู้ ช่วย
ผู้ ใหญ่ บ้าน ฝ่ายรักษาความสงบ  และผู้ ช่วยผู้ ใหญ่ บ้าน ฝ่ายปกครอง  จะได้รับ เงินตอบแทนตามที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 



 ๖ 

ผู้ใหญ่บ้านจะได้รับเงินเดือน แต่มิใช่จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน และมาตรา ๒๙ ทวิ 
วรรคหนึ่ง๑๘ บัญญัติว่า ก านันจะได้รับเงินเดือน แต่มิใช่จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน
เช่นเดียวกนั 

ในปัญหาที่ว่าก านันและผู้ใหญ่บ้านเป็นข้าราชการหรือไม่นั้น ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ “ข้าราชการพลเรือน” หมายความว่า “บุคคลซึ่งได้รับ
บรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวด
เงินเดือนในกระทรวงทบวงกรมฝ่ายพลเรือน และหมายความรวมถึงข้าราชการต ารวจซึ่งกรม
ต ารวจสั่งแต่งตั้งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ราชการต ารวจโดยได้รับเงินเดือนจากผู้ ว่าจ้างด้วย”  ฉะนั้น 
เมื่อก านันและผู้ ใหญ่บ้านไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน  ก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านจึงไม่ใช่ข้าราชการพลเรือน ส่วนการที่ก านันและผู้ใหญ่บ้านจะเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น
หรือไม่นั้น ตามพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐” ข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า ข้าราชการส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาลพนักงานสุขาภิบาลและ
พนักงานต าบล และส าหรับ “พนักงานต าบล” นี้  ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๖ ลง
วันที่ ๑๓ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ. 
๒๔๙๙ ไปแล้ว และคงให้มีแต่เพียงสภาต าบล ซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการสภาต าบล มีก านัน
ท้องที่เป็นประธานกรรมการสภาต าบล  ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในต าบลและแพทย์ประจ าต าบลนั้น
เป็นกรรมการสภาต าบลโดยต าแหน่ง และกรรมการสภาต าบลผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งราษฎรในหมู่บ้าน
นั้นเป็นผู้ เลือกขึ้ นหมู่บ้านละหนึ่งคน และนอกจากนั้นกม็ีปลัดอ าเภอหรือพัฒนากรท้องที่เป็นที่
ปรึกษาสภาต าบลหนึ่งคนและเลขานุการสภาต าบลหนึ่งคนซึ่งแต่งตั้งจากครูประชาบาลในต าบลนั้น  
ฉะนั้ น จึงเห็นได้ว่า ก านันและผู้ ใหญ่บ้านไม่ใช่พนักงานส่วนท้องถิ่น   และเมื่อก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านไม่ใช่ข้าราชการและไม่ใช่พนักงานส่วนท้องถิ่น ก านันและผู้ใหญ่บ้านจึงไม่ใช่เจ้าหน้าที่
ของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ 

ตามเหตุผลดังกล่าวมาข้างต้น ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย กองที่ ๒) จึงมีความเห็นว่า นายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิก
สภาจังหวัด ก านันและผู้ ใหญ่บ้าน ไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
๑๘ มาตรา ๒๙ ทวิ  ในต าบลหนึ่งให้มีก านันคนหนึ่ง มีอ านาจหน้าที่ปกครองราษฎรที่อยู่ใน

เขตต าบลนั้น ก านันจะได้รับเงินเดือน แต่มิใช่จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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บันทึก
เรื่อง นายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด
กํานันและผู้ใหญ่บ้าน เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕
หรือไม่

ตามที่สํานักงาน ป.ป.ป. มีหนังสือด่วนมากที่ สร.๐๕๐๓/๓๐๒ ลงวันที่ ๑
เมษายน ๒๕๒๐ ความว่า สํานักงาน ป.ป.ป. ได้รับเรื่องร้องเรียนกล่าวหาผู้ดํารงตําแหน่ง
นายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล กํานั้นและผู้ใหญ่บ้านว่าทุจริต
และประพฤติมิชอบ ซึ่งตามมาตรา ๓ แห่ง
             พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้บัญญัติว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า
“ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีตําแหน่งหรือมีเงินเดือนประจําและพนักงานของ
หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ และหมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจด้วย” นั้น สํานักงาน ป.ป.ป. ขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายว่าผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวข้างต้น
เป็น “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติป้องกันและป
             ราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ wa. ๒๕๑๕ หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๒) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า คําว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕
หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีตําแหน่งหรือมีเงินเดือนประจํา และ
พนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ และหมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ

ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจด้วย แต่โด
             ยที่คําว่า “ข้าราชการ

“พนักงานส่วนท้องถิน” “พนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ” ไม่ได้มีคํานิยมไว้ใน

พระราชบัญญัติดังกล่าว ฉะนั้น ความหมายของคําเหล่านี้จึงต้องพิจารณาจากกฎหมายในเรื่อง
นั้นๆ โดยเฉพาะ หรือกฎหมายอื่นที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง

ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ คําว่า “ข้าราชการ”
หมายความว่า ทหารและข้าราชการพลเรือน และคําว่า “ข้าราชการพลเรือน” หมายความว่า
ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ข้าราชการการเมืองตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเม
             ือง ข้าราชการฝ่ายตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการพลเรือนสังกัดกระทรวงกลาโหม และตามพระราชบัญญัติ

บําเหน็จบํานาญข้าราชการส่วนท้องถิน พ.ศ. ๒๕๐๐ คําว่า “ข้าราชการส่วนท้องถิน” หมายความ
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             ๒

ว่า ข้าราชการส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานตําบล ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการนั้น และคําว่า “ราชการส่วนท้องถิ่น” ได้แก่ “องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๕ “เทศบาล” ตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ “สุขาภิบาล” ตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๓๕ และ “สภา
ตําบล” ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕”

บัญหาที่ว่า นายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด
กํานั้นและผู้ใหญ่บ้านเป็นเจ้าหน้าที่
             ของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ อาจแยกพิจารณาได้ดังนี้

(๑) นายกเทศมนตรีและเทศมนตรี ตามมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล WA. ๒๕๓9 ได้แก่ สมาชิกสภาเทศบาลซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งด้วยความเห็นชอบ
ของสภาเทศบาล และมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง” บัญญัติให้นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีได้รับ “ค่า
ป่วยการ” ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบพนักงานเทศบาลซึ่งไม่เหมือนกับพนักงานเทศบาล
ที่ได้รับเงินเดือนในงบประมาณหมวดเงินเดือน ที่ตั้งทางเทศบาล“ ตามพระราชกฤษฎีก
             าระเบียบ
พนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๕ ฉะนั้น เมื่อนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีไม่ได้รับเงินเดือน
ประจํา ทั้งการเป็นนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีตลอดจนการพ้นจากตําแหน่งดังกล่าว ก็มี
บทบัญญัติไว้เป็นพิเศษแตกต่างไปจากพนักงานเทศบาล ซึ่งการแต่งตั้งหรือการออกจากตําแหน่ง
ต้องเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบพนักงานเทศบาล“ ดังนั้น นายกเทศมนตรีหรือ
เทศมนตรีจึงไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕

Qs) สมาชิกสภาเทศบาล ตามมาตรา og? แห่งพระราชบัญญัติเทศบา
             ล พ.ศ.
๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้แก่ ผู้ซึ่งราษฎร

เลือกตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและมาตรา ๒๕ วรรคสอง”

* ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) เป็นกฎหมายที่ใช้แทนกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนตําบล (พ.ศ. ๒๕๕๓) ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ แต่เดิม

๒ มาตรา ๓ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเป็นนายกเทศมนตรีและ
เทศมนตรี ด้วยความเห็นชอบของสภาเทศบาล

๓ มาตร
             า ๒๕ การจ่ายเงินค่าป่วยการให้แก่นายกเทศมนตรี และเทศมนตรีให้เป็นไปตาม
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบพนักงานเทศบาล

ฯลฯ                   ฯลฯ

* มาตรา ๕ พนักงานเทศบาลได้แก่พนักงานซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในเทศบาลโดยให้รับเงินเดือน
ในงบประมาณหมวดเงินเดือนที่ตั้งทางเทศบาล

* มาตรา ๕๓ ระเบียบพนักงานเทศบาลให้ตราขึ้นเป็นพระราชกฤษฎีกา

๒มาตรา ๑๕ สภาเทศบาลประกอบด้วยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล

9 มาตรา ๒๕ การจ่ายเงินค่าป่วยการให้แก่นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีให้เป็นไปตามพระ
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             บัญญัติให้สมาชิกสภาเทศบาลได้รับ “ค่าป่วยการ” ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบพนักงาน
เทศบาล ซึ่งไม่เหมือนกับพนักงานเทศบาลที่ได้รับเงินเดือนในงบประมาณหมวดเงินเดือนที่ตั้งทาง
เทศบาลตามพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๕ ฉะนั้น เมื่อสมาชิกสภา
เทศบาลไม่ได้รับเงินเดือนประจํา ทั้งการเป็นสมาชิกสภาเทศบาล ตลอดจนการพ้นจากตําแหน่ง
ดังกล่าว ก็มีบทบัญญัติไว้เป็นพิเศษแตกต่างไปจากพนักงานเทศบาลซึ่งการแต่งตั้งหรือออกจาก
ตําแหน่งต้องเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบพนักงานเทศบาล ดังนั้น สมาชิกสภา
เทศบาลจ
             ึงไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕

(๓) สมาชิกสภาจังหวัด เป็นผู้ซึ่งราษฎรเลือกตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดตามมาตรา ๓“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด
WA. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ.๒๕๑๐ การอยู่ในตําแหน่งและการสิ้นสุดสมาชิกภาพเป็นไปตามมาตรา ๕” และมาตรา
ob” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเ
             ติมโดย

ราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบพนักงานเทศบาล

การจ่ายเงินค่าป่วยการแก่ประธานสภา รองประธานสภา สมาชิกสภาเทศบาล และการ
จ่ายเงินค่าเบี้ยประชุมให้แก่กรรมการที่สภาเทศบาลแต่งตั้งขึ้น ให้เป็นไปตามข้อบังคับซึ่งกระทรวงมหาดไทย
กําหนดตามฐานะของเทศบาล

4 มาตรา ๑ สภาจังหวัดประกอบด้วยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด

การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด ให้ถือเกณฑ์จํานวนราษฎรแต่ละจังหวัดตามหลักฐาน
ทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้ง จังหวัดใดมีราษฎรไม่เกินส
             องแสนคน ให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกได้สิบแปดคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินกว่าสองแสนคนแต่ไม่เกินห้าแสนคน ให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกได้ยี่สิบสี่คน จังหวัดใดมีราษฎรเกินกว่าห้าแสนดนแต่ไม่เกินหนึ่งล้านคนให้มีการเลือกตั้งสมาชิกได้
สามสิบคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินกว่าหนึ่งล้านดนขึ้นไปให้มีการเลือกตั้งสมาชิกได้สามสิบหกคน

ในอําเภอหนึ่งให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดได้หนึ่งคน เมื่อได้รวมจํานวนสมาชิกตาม
เกณฑ์นี้แล้ว ยังไม่ครบจํานวนสมาชิกที่จะมีการเลือกตั้งได้ตามวรรคสอง ให้ดําเนินการดังนี้ เอาจํานวนสมาชิกที่
จังหวัดจ
             ะพึงมีได้ไปหารจํานวนราษฎรทั้งจังหวัดได้ผลลัพธ์เท่าใด ให้อือเป็นเกณฑ์สําหรับดํานวณสมาชิกเพิ่ม
โดยอําเภอใดมีจํานวนราษฎรมากที่สุดให้อําเภอนั้นมีสมาชิกเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน แล้วให้เอาผลลัพธ์ดังกล่าวหัก
จํานวนราษฎรของอําเภอนั้น เหลือเท่าไดให้เป็นจํานวนราษฎรของอําเภอนั้น ในการพิจารณาเพิ่มสมาชิกที่ยัง
ขาดจํานวนอยู่ และให้กระทําดังนี้ต่อ ๆ ไปจนได้สมาชิกครบจํานวน

* มาตรา ๕ สมาชิกสภาจังหวัดให้อยู่ในตําแหน่งได้คราวละห้าปี แต่ถ้าตําแหน่งสมาชิกว่าง
ลงเพราะเหตุอื่น นอกจากถึงคราวออกตามวาระ ให้เลือกตั้งสมาชิกสภา
             จังหวัดขึ้นแทนให้เต็มตําแหน่งที่ว่าง
ภายในกําหนดเก้าสิบวัน แต่สมาชิกสภาจังหวัดที่เข้ามาแทนนั้นให้อยู่ในตําแหน่งได้เท่ากําหนดเวลาของผู้ซึ่งตน
แทน

ถ้าตําแหน่งสมาชิกสภาจังหวัดว่างลงก่อนถึงกําหนดออกตามวาระไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
จะไม่เลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดขึ้นแทนตําแหน่งที่ว่างนั้นก็ได้

SINAN ๑๒ สมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดย่อมสิ้นสุดลง เมื่อ

(๑) ถึงคราวออกตามวาระ หรือยุบสภาจังหวัด
             [END PAGE 3]
             ๕

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕๓๕ นอกจากน์นมาตรา

๓๐ิ"บญญ์

บูญัติว่าจังหวัดมีข้าราชการส่วนจังหวัดโดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปกครองบังคับ
บัญชา และมีปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารองจากผู้ว่าราชการ
จังหวัด ประกอบกับมาตรา ๓๐ nA” บัญญัติว่าข้าราชการส่วนจังหวัดมีสองประเภท คือ
ข้าราชการส่วนจังหวัดสามัญและข้าราชการส่วนจังหวัดวิสามัญ มีฐานะเช่นเดียวกับข้าราชการพล
เรือน ดังนั้น เมื่อสมาชิกสภาจังหวัดซึ่งมีหลักเกณฑ์การเข้า การดํารงตําแหน่งและ
             การสิ้นสุด
สมาชิกภาพของตนเองเป็นพิเศษแตกต่างจากข้าราชการส่วนจังหวัด และรับค่าป่วยการสมาชิก
สภาจังหวัดตามข้อบังคับที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดตามมาตรา ๕๒” ซึ่งมิใช่เงินเดือนประจํา
ดังนั้น จึงไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ เช่นเดียวกับกรณีที่กล่าวมาแล้วข้างต้น

(๒) ตาย

(๓) ลาออก โดยยืนใบลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด

(@) ผู้ว่าราชการจังหวัดได้สอบสวนแล้วสั่งให้ออก โดยปรากฏว่า ต่อมาเป็นผู้ขาดคุณสมบัติ
ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือต้อ
             งห้ามตามกฎหมายว่าด้วยเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด หรือ

(๕) สภาจังหวัดวินิจฉัยให้ออกจากตําแหน่ง โดยเห็นว่ามีความประพฤติในทางจะนํามาซึ่ง
ดวามเสื่อมเสีย หรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่สภา หรือกระทําการอันอาจเสื่อมเสียประโยชน์ของจังหวัด มติ
ในข้อนี้ต้องมีเสียงไม่ตํากว่าสองในสามของจํานวนสมาชิกที่อยู่ในตําแหน่ง

๑๑ มาตรา ๓๐ ให้จังหวัดมีข้าราชการส่วนจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปกครอง
บังคับบัญชา และมีปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารองจากผู้ว่าราชการจังหวัด

ให้นายอําเภอตามกฎ
             หมาอว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา
ข้าราชการส่วนจังหวัด และมีหน้าที่ในการบริหารกิจการส่วนจังหวัดในเขตอําเภลนั้น

ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด และนายอําเภอมีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารกิจการส่วน
จังหวัดตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย

จังหวัดแบ่งการบริหารออกเป็น

(๑) สํานักงานเลขานุการจังหวัด มีหน้าทีเกี่ยวกับกิจการทั่วไปของจังหวัด มีเลขานุการ

จังหวัดเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาและรับผิดชอบงานในหน้าที่

(๒) ส่วนต่างๆ ซึ่งจังหวัดตั้งขึ้น มีหน้าที่เกี่ยวกับกิจการส่วนจังหวัด
             ในส่วนนั้นมีหัวหน้าส่วน
ราชการเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาและรับผิดชอบงานในหน้าที่

๑ะ มาตรา ๓๐ ทวิ ข้าราชการส่วนจังหวัดมีสองประเภท คือ

(๑) ข้าราชการส่วนจังหวัดสามัญ

(๒) ข้าราชการส่วนจังหวัดวิสามัญ

ข้าราชการส่วนจังหวัดมีฐานะเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือน และให้นํากฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญ และข้าราชการพลเรือนวิสามัญมาใช้
บังคับเป็นระเบียบข้าราชการส่วนจังหวัดโดยอนุโลม ทั้งนี้

ฯลฯ                     ฯลฯ
๑๓ มาตรา ๕๒ เงินค่าป่วยการสมาชิกสภาจังหวัดและก
             รรมการของสภาจังหวัดให้เป็นไป

ตามข้อบังคับซิ่งกระทรวงมหาดไทยกําหนด
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(๕) กํานั้นและผู้ใหญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระ

พุทธศักราช ๒๕๕ ผู้ใหญ่บ้านได้แก่บุคคลที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา

ow” ซึ่งราษฎรเลือกตั้งตามมาตรา om™ ส่วนกํานั้นนั้น มาตรา ๓๐ ได้บัญญัติให้ผู้มีสิทธิเลือก

กํานั้นเลือกจากผู้ใหญ่บ้านในตําบลคนหนึ่งเป็นกํานั้น โดยมาตรา « วรรคสาม””

ัญญัติว่า

๑ มาตรา ๑๒ ผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านต้องมีคุณสมบัติและไม่อยู่ในลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้

(๑) เป็นชายเจ้าบ้าน มีสัญชาติไทย

(๒) มีอายุไม่ตํากว่ายี่สิบห้าปีบริบูร
             ณ์ แต่ไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์

(๓) มีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นประจําในหมู่บ้านนั้นมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือน

(2) เป็นผู้เลื่อมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญด้วยความบริสุทธิ์ใจ

(@) ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช

(©) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพ หรือวิกลจริต หรือจิตพื้นเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นผู้
ติดยาเสพติดให้โทษ หรือไม่เป็นโรคตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษา

(@) ไม่เป็นข้าราชการประจําหรือข้าราชการส่วนท้องถิน หรือพนักงานส่วนท้องถิน
(๕) ไม่เป็นผู้มีซือเสียงใน
             ทางทุจริตหรือเสือมเสียในทางศีลธรรม

(๓) ไม่เป็นผู้เคยถูกลงโทษไล่ออกหรือปลดออกฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการในองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล หรือองค์การบริหารส่วนตําบล และยังไม่พันกําหนดเวลาสามปีนับแต่วัน
ถูกไล่ออกหรือปลดออก

(๑๐) ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําดุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับ
ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ และยังไม่พันกําหนดเวลาสามปีนับแต่วันพันโทษ

(๑๑) มีพื้นความรู้ไม่ตํากว่าประโยคประถมศึกษาตอนต้น หรือที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบ
ไม่ตํากว
             ่าประโยคประถมศึกษาตอนต้น

๑ มาตรา ๑๓ การเลือกนั้นให้กรมการอําเภอเป็นประธาน พร้อมด้วยกํานันหรือผู้ใหญ่บ้าน
ในตําบลนั้นอย่างน้อยหนึ่งคน

วิธีเลือกจะกระทําโดยลับ หรือโดยเปิดเผยก็ได้

J            a.       x   5 ก        1,   vay
เมื่อราษฎรส่วนมากที่มาประชุมเลือกผู้ใดแล้ว ให้ถือว่าผู้นันเป็นผู้ใหญ่บ้านแล้วให้กรมการ

อําเภอรายงานไปยังข้าหลวงประจําจังหวัด เพื่อออกหนังสือสําคัญให้ไว้เป็นหลักฐาน
ในกรณีทีผู้รับเลือกมีคะแนนเสียงเท่ากันให้จับสลาก
จ มาตรา ๓๐ ให้นายอําเภอจัดให้มีการเลือกกํานั้น โดยรับสมัครจา
             กผู้ใหญ่บ้านในตําบล

au ผู้มีสิทธิเลือกกํานันต้องมีคุณสมบัติและไม่อยู่ในลักษณะต้องห้ามตามมาตรา oo

เมื่อราษฎรที่มาลงคะแนนเสียงส่วนมากเลือกผู้ใดแล้ว ให้ถือว่าผู้นั้นเป็นกํานั้นและให้
นายอําเภอรายงานไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อออกหนังสือสําคัญให้ไว้เป็นหลักฐาน

ในกรณีที่ผู้ได้รับเลือกมีคะแนนเสียงเท่ากันให้จับสลาก

วิธีเลือกกํานัน ให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด

99 มาตรา ๕       ฯลฯ                       ฯลฯ

ผู้ใหญ่บ้านจะได้รับเงินเดือน แต่มิใช่จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน ส่วนผู้ช
             ่วย
ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง จะได้รับเงินตอบแทนตามที่

กระทรวงมหาดไทยกําหนด
             [END PAGE 5]
             ผู้ใหญ่บ้านจะได้รับเงินเดือน แต่มิใช่จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน และมาตรา ๒๕ ทวิ

วรรคหนึ่ง*“ บัญญัติว่า กํานั้นจะได้รับเงินเดือน แต่มิใช่จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน
เช่นเดียวกัน

ในบปัญหาที่ว่ากํานันและผู้ใหญ่บ้านเป็นข้าราชการหรือไม่นั้น ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ “ข้าราชการพลเรือน” หมายความว่า “บุคคลซึ่งได้รับ
บรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวด
เงินเดือนในกระทรวงทบวงกรมฝ่ายพลเรือน และหมายความรวมถึงข้าราชการตํารวจซึ่งก
             รม
ตํารวจสั่งแต่งตั้งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ราชการตํารวจโดยได้รับเงินเดือนจากผู้ว่าจ้างด้วย” ฉะนั้น
เมื่อกํานั้นและผู้ใหญ่บ้านไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน กํานั้นและ
ผู้ใหญ่บ้านจึงไม่ใช่ข้าราชการพลเรือน ส่วนการที่กํานั้นและผู้ใหญ่บ้านจะเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น
หรือไม่นั้น ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐” ข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า ข้าราชการส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาลพนักงานสุขาภิบาลและ
พนักงานตําบล และสําหรับ “พนักงานตําบล” นี้ ตามประกาศของคณะป
             ฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลง
วันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนตําบล พ.ศ.
๒๕๓๓ ไปแล้ว และคงให้มีแต่เพียงสภาตําบล ซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการสภาตําบล มีกํานัน
ท้องที่เป็นประธานกรรมการสภาตําบล ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในตําบลและแพทย์ประจําตําบลนั้น
เป็นกรรมการสภาตําบลโดยตําแหน่ง และกรรมการสภาตําบลผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งราษฎรในหมู่บ้าน
นั้นเป็นผู้เลือกขึ้นหมู่บ้านละหนึ่งคน และนอกจากนั้นก็มีปลัดอําเภอหรือพัฒนากรท้องที่เป็นที่
ปรึกษาสภาตําบลหนึ่งคนและเลขานุการสภาตําบลหนึ่งคนซึ่งแต
             ่งตั้งจากครูประชาบาลในตําบลนั้น
ฉะนั้น จึงเห็นได้ว่า กํานั้นและผู้ใหญ่บ้านไม่ใช่พนักงานส่วนท้องถิ่น และเมื่อกํานั้นและ
ผู้ใหญ่บ้านไม่ใช่ข้าราชการและไม่ใช่พนักงานส่วนท้องถิ่น กํานั้นและผู้ใหญ่บ้านจึงไม่ใช่เจ้าหน้าที่
ของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
พ.ศ. ๒๕๑๕

ตามเหตุผลดังกล่าวมาข้างต้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย กองที่ ๒) จึงมีความเห็นว่า นายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิก
สภาจังหวัด กํานันและผู้ใหญ่บ้าน ไม่เป็นเจ้าหน้าที่ขอ
             งรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑๕ มาตรา ๒๓ ทวิ ในตําบลหนึ่งให้มีกํานั้นคนหนึ่ง มีอํานาจหน้าที่ปกครองราษฎรที่อยู่ใน
2,    Be ar     wate     Leh oe    จ:                  เจิงซี.
เขตตําบลนั้น กํานันจะได้รับเงินเดือน แต่มิใช่จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน
ฯลฯ                   ฯลฯ
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๐
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