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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0130/2520 - นายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล กำนันและผู้ใหญ่บ้านเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐฯ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือไม่

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๐/๒๕๒๐

บันทึก
เรื่อง  นายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด
กำนันและผู้ใหญ่บ้าน เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
หรือไม่
		

ตามที่สำนักงาน ป.ป.ป. มีหนังสือด่วนมากที่ สร.๐๘๐๓/๓๐๖๗ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕
             ๒๐ ความว่า สำนักงาน ป.ป.ป. ได้รับเรื่องร้องเรียนกล่าวหาผู้ดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล กำนันและผู้ใหญ่บ้านว่าทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้บัญญัติว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า “ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีตำแหน่งหรือมีเงินเดือนประจำและพนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ และหมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสา
             หกิจด้วย” นั้น  สำนักงาน ป.ป.ป. ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายว่าผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวข้างต้นเป็น “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า คำว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ
             ่งมีตำแหน่งหรือมีเงินเดือนประจำ และพนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ และหมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจด้วย  แต่โดยที่คำว่า “ข้าราชการ” “พนักงานส่วนท้องถิ่น” “พนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ” ไม่ได้มีคำนิยมไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว ฉะนั้น ความหมายของคำเหล่านี้จึงต้องพิจารณาจากกฎหมายในเรื่องนั้นๆ โดยเฉพาะ หรือกฎหมายอื่นที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง
ตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ คำว่า “ข้าราชการ” หมายความว่า ทหารและข้ารา
             ชการพลเรือน และคำว่า “ข้าราชการพลเรือน” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง ข้าราชการฝ่ายตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการพลเรือนสังกัดกระทรวงกลาโหม และตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ คำว่า “ข้าราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า ข้าราชการส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานตำบล ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  และคำว่า “ราชการส่วนท้องถิ่น” ได้แก่ 
             “องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ “เทศบาล” ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ “สุขาภิบาล” ตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ และ “สภาตำบล” ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
ปัญหาที่ว่า นายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด กำนันและผู้ใหญ่บ้านเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่ อาจแยกพิจารณาได้ดังนี้
(๑) นายกเทศมนตรีและเทศมนตรี 
             ตามมาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ได้แก่ สมาชิกสภาเทศบาลซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งด้วยความเห็นชอบของสภาเทศบาล และมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง  บัญญัติให้นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีได้รับ “ค่าป่วยการ” ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบพนักงานเทศบาลซึ่งไม่เหมือนกับพนักงานเทศบาลที่ได้รับเงินเดือนในงบประมาณหมวดเงินเดือน ที่ตั้งทางเทศบาล  ตามพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙  ฉะนั้น เมื่อนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีไม่ได้รับเงินเดือนประจำ ทั้งการเป็นนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีตลอดจนการพ้นจากตำแหน่งด
             ังกล่าว ก็มีบทบัญญัติไว้เป็นพิเศษแตกต่างไปจากพนักงานเทศบาล ซึ่งการแต่งตั้งหรือการออกจากตำแหน่งต้องเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบพนักงานเทศบาล  ดังนั้น นายกเทศมนตรีหรือเทศมนตรีจึงไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘
(๒) สมาชิกสภาเทศบาล ตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ ได้แก่ ผู้ซึ่งราษฎรเลือกตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและมาตร
             า ๖๘ วรรคสอง  บัญญัติให้สมาชิกสภาเทศบาลได้รับ “ค่าป่วยการ” ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบพนักงานเทศบาล ซึ่งไม่เหมือนกับพนักงานเทศบาลที่ได้รับเงินเดือนในงบประมาณหมวดเงินเดือนที่ตั้งทางเทศบาลตามพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙  ฉะนั้น เมื่อสมาชิกสภาเทศบาลไม่ได้รับเงินเดือนประจำ ทั้งการเป็นสมาชิกสภาเทศบาล ตลอดจนการพ้นจากตำแหน่งดังกล่าว ก็มีบทบัญญัติไว้เป็นพิเศษแตกต่างไปจากพนักงานเทศบาลซึ่งการแต่งตั้งหรือออกจากตำแหน่งต้องเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบพนักงานเทศบาล  ดังนั้น สมาชิกสภา
             เทศบาลจึงไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘
(๓) สมาชิกสภาจังหวัด เป็นผู้ซึ่งราษฎรเลือกตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๑๐  การอยู่ในตำแหน่งและการสิ้นสุดสมาชิกภาพเป็นไปตามมาตรา ๘  และมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไ
             ขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ นอกจากนั้นมาตรา ๓๐  บัญญัติว่าจังหวัดมีข้าราชการส่วนจังหวัดโดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา และมีปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารองจากผู้ว่าราชการจังหวัด ประกอบกับมาตรา ๓๐ ทวิ  บัญญัติว่าข้าราชการส่วนจังหวัดมีสองประเภท คือ ข้าราชการส่วนจังหวัดสามัญและข้าราชการส่วนจังหวัดวิสามัญ มีฐานะเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือน  ดังนั้น เมื่อสมาชิกสภาจังหวัดซึ่งมีหลักเกณฑ์การเข้า การดำรงตำแหน่งและ
             การสิ้นสุดสมาชิกภาพของตนเองเป็นพิเศษแตกต่างจากข้าราชการส่วนจังหวัด และรับค่าป่วยการสมาชิกสภาจังหวัดตามข้อบังคับที่กระทรวงมหาดไทยกำหนดตามมาตรา ๔๒  ซึ่งมิใช่เงินเดือนประจำ  ดังนั้น จึงไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ เช่นเดียวกับกรณีที่กล่าวมาแล้วข้างต้น
(๔) กำนันและผู้ใหญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  ผู้ใหญ่บ้านได้แก่บุคคลที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒  ซึ่งราษฎรเลือกตั้งตามมาตร
             า ๑๓  ส่วนกำนันนั้น มาตรา ๓๐  ได้บัญญัติให้ผู้มีสิทธิเลือกกำนันเลือกจากผู้ใหญ่บ้านในตำบลคนหนึ่งเป็นกำนัน  โดยมาตรา ๙ วรรคสาม  บัญญัติว่า ผู้ใหญ่บ้านจะได้รับเงินเดือน แต่มิใช่จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน และมาตรา ๒๙ ทวิ วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า กำนันจะได้รับเงินเดือน แต่มิใช่จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนเช่นเดียวกัน
ในปัญหาที่ว่ากำนันและผู้ใหญ่บ้านเป็นข้าราชการหรือไม่นั้น ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ “ข้าราชการพลเรือน” หมายความว่า “บุคคลซึ่งได้รับบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญ
             ญัตินี้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในกระทรวงทบวงกรมฝ่ายพลเรือน และหมายความรวมถึงข้าราชการตำรวจซึ่งกรมตำรวจสั่งแต่งตั้งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ราชการตำรวจโดยได้รับเงินเดือนจากผู้ว่าจ้างด้วย”  ฉะนั้น เมื่อกำนันและผู้ใหญ่บ้านไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน กำนันและผู้ใหญ่บ้านจึงไม่ใช่ข้าราชการพลเรือน ส่วนการที่กำนันและผู้ใหญ่บ้านจะเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นหรือไม่นั้น ตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐” ข้าราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า 
             ข้าราชการส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาลพนักงานสุขาภิบาลและพนักงานตำบล และสำหรับ “พนักงานตำบล” นี้ ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนตำบล พ.ศ. ๒๔๙๙ ไปแล้ว และคงให้มีแต่เพียงสภาตำบล ซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการสภาตำบล มีกำนันท้องที่เป็นประธานกรรมการสภาตำบล  ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในตำบลและแพทย์ประจำตำบลนั้นเป็นกรรมการสภาตำบลโดยตำแหน่ง และกรรมการสภาตำบลผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งราษฎรในหมู่บ้านนั้นเป็นผู้เลือกขึ้นหมู่บ้านละหนึ่งคน และนอกจากนั้
             นก็มีปลัดอำเภอหรือพัฒนากรท้องที่เป็นที่ปรึกษาสภาตำบลหนึ่งคนและเลขานุการสภาตำบลหนึ่งคนซึ่งแต่งตั้งจากครูประชาบาลในตำบลนั้น  ฉะนั้น จึงเห็นได้ว่า กำนันและผู้ใหญ่บ้านไม่ใช่พนักงานส่วนท้องถิ่น  และเมื่อกำนันและผู้ใหญ่บ้านไม่ใช่ข้าราชการและไม่ใช่พนักงานส่วนท้องถิ่น กำนันและผู้ใหญ่บ้านจึงไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘
ตามเหตุผลดังกล่าวมาข้างต้น สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) จึงมีความเห็นว่า นายกเทศมนตรี เท
             ศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด กำนันและผู้ใหญ่บ้าน ไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๐ 
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