
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๐/๒๕๑๘ 

 

ด่วนที่สดุ 

ที่ สร.๐๘๐๑/๒๑๕๗ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

๒๒ พฤษภำคม ๒๕๑๘ 

 

เร่ือง  กำรแต่งตั้งกรรมกำรในคณะกรรมกำรกลำงช่วยเหลือชำวนำชำวไร่และในคณะกรรมกำร
พิจำรณำปัญหำในนิคมสร้ำงตนเอง 

 

กรำบเรียน ฯพณฯ นำยกรัฐมนตรี 
 

อ้ำงถึง  หนังสอืส ำนักเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๑๐๔๐๖ 

ลงวันที่ ๑๓ พฤษภำคม ๒๕๑๘ 

 

ตำมที่ ฯพณฯ มีบัญชำให้เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็น
เกี่ยวกับกำรแต่งตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำรกลำงช่วยเหลือชำวนำ
ชำวไร่และในคณะกรรมกำรกำรพิจำรณำปัญหำในนิคมสร้ำงตนเอง ซึ่ งส ำนักเลขำธิกำร
คณะรัฐมนตรีเหน็ว่ำอำจเป็นกำรขัดกบัมำตรำ ๑๐๓ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย นั้น 

เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำแล้ว ขอประทำนเสนอควำมเห็นว่ำ 
มำตรำ ๑๐๓ (๑) ได้บัญญัติห้ำมสมำชิกวุฒิสภำและสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรด ำรงต ำแหน่งหรือ
หน้ำที่ใดในหน่วยรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐหรือรัฐวิสำหกิจ หรือต ำแหน่งสมำชิกสภำท้องถิ่น 
ผู้บริหำรท้องถิ่น หรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้  นอกจำกต ำแหน่งรัฐมนตรีหรือข้ำรำชกำร
กำรเมืองอื่น กำรแต่งตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำรกลำงช่วยเหลือ
ชำวนำชำวไร่และในคณะกรรมกำรพิจำรณำปัญหำในนิคมสร้ำงตนเอง ย่อมถือได้ว่ำเป็นกำรด ำรง
ต ำแหน่งหรือมีหน้ำที่ในหน่วยรำชกำร เพรำะรำชกำรที่คณะกรรมกำรทั้งสองคณะจะปฏิบัตินั้น 
เป็นรำชกำรที่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยรำชกำรซึ่งได้แก่ส ำนักนำยกรัฐมนตรีและกระทรวงที่มี
หน้ำที่เกี่ยวข้องกับชำวนำชำวไร่และนิคมสร้ำงตนเอง ฉะนั้นจึงไม่อำจแต่งตั้งสมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรให้เป็นกรรมกำรได้ 

อนึ่ง อำจมีข้อโต้แย้งว่ำ กำรด ำรงต ำแหน่งหรือมีหน้ำที่ในหน่วยรำชกำรตำมที่
มำตรำ ๑๐๓ (๑) ได้บัญญัติไว้นั้น น่ำจะหมำยถึงกำรด ำรงต ำแหน่งข้ำรำชกำรในหน่วยรำชกำร
เท่ำนั้น แต่กรรมกำรที่ได้รับแต่งตั้งไม่มีฐำนะเป็นข้ำรำชกำร จึงไม่อยู่ในข่ำยต้องห้ำมของมำตรำ 
๑๐๓ (๑) ในข้อนี้ เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำขอชี้แจงว่ำ ควำมที่ว่ำ กำรด ำรงต ำแหน่งหรือ
มีหน้ำที่ในหน่วยรำชกำรในมำตรำ ๑๐๓ (๑) มีควำมหมำยที่รวมถึงกำรด ำรงต ำแหน่งกรรมกำร
ด้วย เพรำะถ้ำมำตรำ ๑๐๓ (๑) ไม่ประสงค์จะให้คลุมถึงกำรด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรแล้ว คงจะไม่
บัญญัติไว้ในวรรคท้ำยของมำตรำ ๑๐๓ ว่ำ มำตรำนี้ มิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมำชิกวุฒิสภำ หรือ
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรรับหรือด ำรงต ำแหน่งกรรมำธิกำรของรัฐสภำ หรือวุฒิสภำหรือสภำ



 ๒ 

ผู้แทนรำษฎร หรือกรรมกำรที่ได้รับแต่งตั้งในฐำนะผู้ทรงคุณวุฒิตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย เม่ือ
มำตรำ ๑๐๓ ได้บัญญัติยกเว้นให้เป็นได้เฉพำะกรรมำธิกำรของรัฐสภำ วุฒิสภำ หรือสภำ
ผู้แทนรำษฎร และกรรมกำรในฐำนะผู้ทรงคุณวุฒิ ตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย กำรแต่งตั้ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรให้เป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำรกลำงช่วยเหลือชำวนำชำวไร่และใน
คณะกรรมกำรพิจำรณำปัญหำในนิคมสร้ำงตนเอง จึงมิใช่กำรแต่งตั้ งกรรมกำรในฐำนะ
ผู้ทรงคุณวุฒิตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย เพรำะในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้ง
คณะกรรมกำร ๒ คณะ ตัวอย่ำงของกรรมกำรในฐำนะผู้ทรงคุณวุฒิตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย
ได้แก่กรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน (ก.พ.) กรรมกำรเร่ืองรำวร้องทุกข์ กรรมกำรร่ำงกฎหมำย 
ฯลฯ ซึ่งมีกฎหมำยก ำหนดคุณวุฒิไว้โดยเฉพำะ 

กล่ำวโดยสรุป  เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำเห็น ว่ำ กำรแต่งตั้ ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำรกลำงช่วยเหลือชำวนำชำวไร่และใน
คณะกรรมกำรพิจำรณำปัญหำในนิคมสร้ำงตนเอง จะกระท ำมิได้เพรำะต้องห้ำมด้วยมำตรำ ๑๐๓ 
(๑) แห่งรัฐธรรมรูปแห่งรำชอำณำจักรไทย 

จึงขอประทำนเสนอมำเพื่อโปรดพิจำรณำ 
 

ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงย่ิง 
(ลงชื่อ)  สมภพ โหตระกติย์ 

(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695522189
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๓๐-๒๕๑๘
             2023-09-24T02:23:09+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๐/๒๕๑๕

ที่ สร.๐๕๐๑/๒๑๕๐                                      สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
า๒๒ พฤษภาคม ๒๕๑๕

เรื่อง   การแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการกลางช่วยเหลือชาวนาชาวไร่แล ะในคณะกรรมการ

พิจารณาปัญหาในนิคมสร้างตนเอง
กราบเรียน ฯพณาฯ นายกรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๑๐๕๐๒

ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๑๕

ตามที่ ฯพณฯ มีบัญชาให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น
เกี่ยวกับการแต่งตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นกรรมการในคณะกรรมการกลางช่วยเหลือชาวนา

             ชาวไร่และในคณะกรรมการการพิจารณาปัญหาในนิคมสร้างตนเอง ซึ่งสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเห็นว่าอาจเป็นการขัดกับมาตรา oom แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นั้น

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้ว ขอประทานเสนอความเห็นว่า

มาตรา ๑๐๓ (๑) ได้บัญญัติห้ามสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดํารงตําแหน่งหรือ
หน้าที่ใดในหน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหน่งสมาชิกสภาท้องยิน

ผู้บริหารท้องถิ่น หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้ นอกจากตําแหน่งรัฐมนตรีหรือข้าราชการ
การเมืองอื่น การแต่งตั้
             งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นกรรมการในคณะกรรมการกลางช่วยเหลือ
ชาวนาชาวไร่และในคณะกรรมการพิจารณาปัญหาในนิคมสร้างตนเอง ย่อมถือได้ว่าเป็นการดํารง
ตําแหน่งหรือมีหน้าที่ในหน่วยราชการ เพราะราชการที่คณะกรรมการทั้งสองคณะจะปฏิบัตินั้น
เป็นราชการที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของหน่วยราชการซึ่งได้แก่สํานักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงที่มี
หน้าที่เกี่ยวข้องกับชาวนาชาวไร่และนิคมสร้างตนเอง ฉะนั้นจึงไม่อาจแต่งตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรให้เป็นกรรมการได้

อนึ่ง อาจมีข้อโต้แย้งว่า การดํารงตําแหน่งหรือมีหน้าที่ในหน่วยราชการตามที่
wa
             n ๑๐๓ (๑) ได้บัญญัติไว้นั้น นําจะหมายถึงการดํารงตําแหน่งข้าราชการในหน่วยราชการ
เท่านั้น แต่กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งไม่มีฐานะเป็นข้าราชการ จึงไม่อยู่ในข่ายต้องห้ามของมาตรา
๑๐๓ (@) ในข้อนี้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาขอชี้แจงว่า ความที่ว่า การดํารงตําแหน่งหรือ
มีหน้าที่ในหน่วยราชการในมาตรา ๑๐๓ (๑) มีความหมายที่รวมถึงการดํารงตําแหน่งกรรมการ
ด้วย เพราะถ้ามาตรา ๑๐๓ (๑) ไม่ประสงค์จะให้คลุมถึงการดํารงตําแหน่งกรรมการแล้ว คงจะไม่

บัญญัติไว้ในวรรคท้ายของมาตรา ๑๐๓ ว่า มาตรานีมิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกวุฒ
             ิสภา หรือ
ห

รือวุฒิสภาหรือสภา

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับหรือดํารงตําแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา
             [END PAGE 1]
             ๒

ผู้แทนราษฎร หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เมื่อ
มาตรา ๑๐๓ ได้บัญญัติยกเว้นให้เป็นได้เฉพาะกรรมาธิการของรัฐสภา วุฒิสภา หรือสภา
ผู้แทนราษฎร และกรรมการในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย การแต่งตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการกลางช่วยเหลือชาวนาชาวไร่และใน
คณะกรรมการพิจารณาบปัญหาในนิคมสร้างตนเอง จึงมิใช่การแต่งตั้งกรรมการในฐานะ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เพราะในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
คณะกรรมการ ๒ คณะ ตัวอย่
             างของกรรมการในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติ แห่งกฎหมาย
ได้แก่กรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) กรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ กรรมการร่างกฎหมาย
ฯลฯ ซึ่งมีกฎหมายกําหนดคุณวุฒิไว้โดยเฉพาะ

กล่าวโดยสรุป เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การแต่งตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นกรรมการในคณะกรรมการกลางช่วยเหลือชาวนาชาวไร่และใน
คณะกรรมการพิจารณาปัญหาในนิคมสร้างตนเอง จะกระทํามิได้เพราะต้องห้ามด้วยมาตรา ๑๐๓
(๑) แห่งรัฐธรรมรูปแห่งราชอาณาจักรไทย

จึงขอประทานเสนอมาเพื่อโปรดพิจารณา

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง
(ลงชื่อ) สมภพ
              โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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