
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๐/๒๕๑๓ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การตีความปัญหาการแจกรูปภาพและหมุนรางวลัของธนาคารออมสิน 

ว่าเป็นการพนนัประเภทสลากกินรวบหรือไม่ 
   

 
เลขาธิการคณะรฐัมนตรี มีหนังสือที่ สร.๐๔๐๓/๗๔๔๐ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน 

๒๕๑๓ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น 
เกี่ยวกับกรณีที่ธนาคารออมสินชักจูงใจเดก็ให้ฝากเงินประเภทประจ าไว้กับธนาคารออมสินในวัน
พฤหัสบดีและวันเสาร์ โดยแจกรูปภาพชุดต่างๆ ที่มีหมายเลขปรากฏอยู่ในภาพ เม่ือฝากครบ ๑ ปี 
และมีการถอนเงินที่ฝากนั้นไม่เกิน ๑๐ คร้ัง จะมีสิทธิถูกรางวัลที่ธนาคารออมสินจะท าการหมุน ผู้
ที่ถูกรางวัลจะได้รับเงินเป็นทุนการศึกษาเป็นเงินรางวัลละ ๘๐๐ บาท เงินฝากของเดก็นี้ ธนาคาร
ออมสินคิดดอกเบี้ยให้ร้อยละ ๕ ต่อปีซึ่งเป็นอัตราเดียวกับผู้ฝากอื่นที่ฝากเงินในประเภทเดียวกัน  
ในการด าเนินการเช่นนี้กรมต ารวจและธนาคารออมสนิมีความเหน็ที่ว่าเป็นการพนันประเภทสลาก
กนิรวบหรือไม่แตกต่างกันอยู่  กระทรวงการคลังจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย
ว่าเป็นการพนันประเภทสลากกนิรวบหรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๓)  ได้พิจารณา

บทบัญญัติมาตรา ๗ (๒) และมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘๑ แล้ว 
เหน็ว่าอนัการพนันสลากกินรวบนั้นจะต้องประกอบด้วยลักษณะดังนี้  คือ ๑. มีการขายสลาก ๒. ผู้
ซื้ อสลากนั้นต้องเสี่ยงต่อการเสียประโยชน์ คือค่าซื้ อสลากนั้นเพื่อการที่อาจจะได้รับประโยชน์
มากกว่าจ านวนที่ตนซื้ อสลากนั้น แต่ลักษณะกิจการของธนาคารออมสินหาเป็นดังเช่นว่านี้ ไม่ 
กล่าวคือ ในประการแรกธนาคารออมสินมิได้พิมพ์รูปภาพออกขายหากแต่เป็นการแถมพกให้แก่
เด็กผู้มาฝากเงิน ประโยชน์ที่ธนาคารออมสินจะได้รับจากการฝากเงินนั้นมิได้นอกเหนือไปกว่า
กรณีอื่นตามปกติ และยังต้องจ่ายดอกเบี้ยในอตัราเท่าบุคคลทั่วๆ ไปที่ฝากเงินในประเภทเดียวกัน 

 
๑ มาตรา ๗  ใบอนุญาตทุกฉบับต้องก าหนด 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๒) สถานที่ วัน เดือน ปี และก าหนดเวลาที่อนุญาตให้เล่น ถ้าเป็นใบอนุญาตสลากกนิแบ่ง

สลากกนิรวบ และสวีป ให้ระบุจ านวนสลากที่จะขายกบัสถานที่ วัน และเวลาที่จะออกด้วย 
ฯลฯ   ฯลฯ 

มาตรา ๙  สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ และสวีป หรือการเล่นอย่างใดที่เสี่ยงโชคให้เงินหรือ
ประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้ เล่นคนหนึ่งคนใดนั้น ต้องส่งสลากให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตประทับตราเสียก่อน
จึงน าออกจ าหน่ายได้ 

ถ้ายังมิได้รับอนุญาตให้มีการเล่นที่กล่าวไว้ในวรรคก่อน ห้ามมิให้ประกาศโฆษณาหรือ
ชักชวนโดยทางตรงหรือทางอ้อมให้บุคคลใดๆ เข้าร่วมในการเล่นนั้น 



 ๒ 

ไม่ว่าเดก็ผู้ฝากเงินนั้นจะถูกรางวัลหรือไม่ในประการที่สอง เดก็ผู้ฝากเงินไม่มีทางที่จะเสี่ยงต่อการ
เสยีประโยชน์ เพราะมีสทิธิที่จะได้ทั้งเงินและดอกเบี้ยคืน นอกจากนั้นในระหว่างเวลา ๑ ปีดังกล่าว
เดก็ผู้ฝากเงินจะถอนเงินของตนคืนเสียเมื่อใดกไ็ด้ การเสี่ยงโชคหากจะพึงมีในที่นี้ ย่อมเป็นการ
เสี่ยงที่จะได้ประโยชน์ให้เพิ่มพูนมากยิ่งขึ้น นอกเหนือจากประโยชน์อนัจะพึงมีพึงได้ตามปกติ มิใช่
เป็นการเสี่ยงต่อการที่จะเสยีประโยชน์แต่อย่างใด ดังนั้นจึงเห็นว่ากิจการดังกล่าวของธนาคารออม
สินหาเป็นการพนันประเภทสลากกินรวบไม่ หากแต่เป็นการแถมพกโดยวิธีเสี่ยงโชคอย่างหนึ่ง
เท่านั้น 

 
(ลงชื่อ) ส. โหตระกติย์ 
(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๑๓ 
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ว่าเป็นการพนันประเภท สลากกินรวบหรือไม่

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือที่ สร.๐๕๐๓/๐๕๕๐ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน
า๒๕๑๓ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น
เกี่ยวกับกรณีที่ธนาคารออมสินชักจูงใจเด็กให้ฝากเงินประเภทประจําไว้กับธนาคารออมสินในวัน
พฤหัสบดีและวันเสาร์ โดยแจกรูปภาพชุดต่างๆ ที่มีหมายเลขปรากฏอยู่ในภาพ เมื่อฝากค
             รบ ๑ ปี
และมีการถอนเงินที่ฝากนั้นไม่เกิน ๑๐ ครั้ง จะมีสิทธิถูกรางวัลที่ธนาคารออมสินจะทําการหมุน ผู้
ที่ลูกรางวัลจะได้รับเงินเป็นทุนการศึกษาเป็นเงินรางวัลละ ๕๐๐ บาท เงินฝากของเด็กนี้ธนาคาร
ออมสินคิดดอกเบี้ยให้ร้อยละ ๕ ต่อปีซึ่งเป็นอัตราเดียวกับผู้ฝากอื่นที่ฝากเงินในประเภทเดียวกัน
ในการดําเนินการเช่นนี้กรมตํารวจและธนาคารออมสินมีความเห็นที่ว่าเป็นการพนันประเภทสลาก
กินรวบหรือไม่แตกต่างกันอยู่ กระทรวงการคลังจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาวินิจฉัย

Lg           ๑                    =          ays
ว่า
             เป็นการพนันปร ะเภทสลากกินรวบหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๓) ได้พิจารณา
บทบัญญัติมาตรา ๓ (๒) และมาตรา of แห่งพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๕๐๕ แล้ว
เห็นว่าอันการพนันสลากกินรวบนั้นจะต้องประกอบด้วยลักษณะดังนี้ คือ ๑. มีการขายสลาก ๒. ผู้
ซื้อสลากนั้นต้องเสี่ยงต่อการเสียประโยชน์ คือค่าซื้อสลากนั้นเพื่อการที่อาจจะได้รับประโยชน์
มากกว่าจํานวนที่ตนซื้อสลากนั้น แต่ลักษณะกิจการของธนาคารออมสินหาเป็นดังเช่นว่านี้ไม่
กล่าวคือ ในประการแรกธนาคารออมสินมิได้พิมพ์รูปภาพออกขายหากแต่เป็นกา
             รแถมพกให้แก่
เด็กผู้มาฝากเงิน ประโยชน์ที่ธนาคารออมสินจะได้รับจากการฝากเงินนั้นมิได้นอกเหนือไปกว่า
กรณีอื่นตามปกติ และยังต้องจ่ายดอกเบี้ยในอัตราเท่าบุคคลทั่วๆ ไปที่ฝากเงินในประเภทเดียวกัน

* มาตรา @ ใบอนุญาตทุกฉบับต้องกําหนด
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒) สถานที่ วัน เดือน ปี และกําหนดเวลาที่อนุญาตให้เล่น ถ้าเป็นใบอนุญาตสลากกินแบ่ง
สลากกินรวบ และสวีป ให้ระบุจํานวนสลากที่จะขายกับสถานที่ วัน และเวลาที่จะออกด้วย
ฯลฯ                     ฯลฯ
มาตรา « สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ และสวีป หรือการเล่นอย่างใดที
             ่เสี่ยงโชคให้เงินหรือ
ประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้เล่นคนหนึ่งคนใดนั้น ต้องส่งสลากให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตประทับตราเสียก่อน
จึงนําออกจําหน่ายได้
ถ้ายังมิได้รับอนุญาตให้มีการเล่นที่กล่าวไว้ในวรรคก่อน ห้ามมิให้ประกาศโฆษณาหรือ
ชักชวนโดยทางตรงหรือทางอ้อมให้บุคคลใดๆ เข้าร่วมในการเล่นนั้น
             [END PAGE 1]
             ๒

ไม่ว่าเด็กผู้ฝากเงินนั้นจะถูกรางวัลหรือไม่ในประการที่สอง เด็กผู้ฝากเงินไม่มีทางที่จะเสี่ยงต่อการ
เสียประโยชน์ เพราะมีสิทธิที่จะได้ทั้งเงินและดอกเบี้ยคืน นอกจากนั้นในระหว่างเวลา ๑ ปีดังกล่าว
เด็กผู้ฝากเงินจะถอนเงินของตนคืนเสียเมื่อใดก็ได้ การเสี่ยงโชคหากจะพึงมีในที่นี้ย่อมเป็นการ
เสี่ยงที่จะได้ประโยชน์ให้เพิ่มพูนมากยิ่งขึ้น นอกเหนือจากประโยชน์อันจะพึงมีพึงได้ตามปกติ มิใช่
เป็นการเสี่ยงต่อการที่จะเสียประโยชน์แต่อย่างใด ดังนั้นจึงเห็นว่ากิจการดังกล่าวของธนาคารออม

สินหาเป็นการพนันประเภทสลากกินรว
             บไม่ หากแต่เป็นการแถมพกโดยวิธีเสียงโชคอย่างหนึ่ง
เท่านั้น

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มิถุนายน ๒๕๑๓
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