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บนัทึก 
เรื่อง  การเวนคืนอสงัหาริมทรพัยเ์พือ่สรา้งทางหลวงแผ่นดินสายอุดรธานี - นครพนม 

(กรณีการก าหนดเงินค่าทดแทน) 
   

 
ด้วยส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำร

กฤษฎีกำ โดยหนังสือด่วนมำกที่ สร.๐๔๐๓/๑๗๗๔ ลงวันที่ ๑๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๑๒ ควำมว่ำ ใน
กำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์เพื่อสร้ำงทำงหลวงแผ่นดินสำยอุดรธำนี - นครพนม ตอน อุดรธำนี - 
สกลนคร ตำมพระรำชบัญญัติเวนคืนอสังหำริมทรัพย์เพื่อสร้ำงทำงหลวงแผ่นดินสำยอุดรธำนี - 
นครพนม ในท้องที่อ ำเภอเมืองอุดรธำนี อ ำเภอหนองหำน จังหวัดอุดรธำนี อ ำเภอสว่ำงแดนดิน 
อ ำเภอพรรณำนิคม อ ำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร และอ ำเภอเมืองนครพนม จังหวัด
นครพนม พ.ศ. ๒๕๑๐ อธิบดีกรมทำงหลวงได้เสนอให้รัฐบำลแต่งตั้งคณะกรรมกำรเวนคืน
อสงัหำริมทรัพย์ ฯพณฯ นำยกรัฐมนตรี อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๑๘ แห่งพระรำชบัญญัติ
ว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้แต่งตั้งคณะกรรมกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์
ประกอบด้วยช่ำงโทแขวงกำรทำงอุดรธำนี เจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดอุดรธำนี นำยอ ำเภอเมือง
อุดรธำนีในเขตอ ำเภอเมืองอุดรธำนี นำยอ ำเภอหนองหำนในเขตอ ำเภอหนองหำน เป็นกรรมกำร
เวนคืนอสงัหำริมทรัพย์เพื่อด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรเวนคืนอสงัหำริมทรัพย์ 

ในกำรพิจำรณำด ำเนินกำรของคณะกรรมกำรเวนคืนฯ เพื่อก ำหนดเงินค่ำทดแทน
ให้แก่ผู้มีสิทธิจะได้รับ ปรำกฏว่ำกรรมกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์มีควำมเห็นขัดแย้งกันเป็นสอง
ฝ่ำย กล่ำวคือ กรรมกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ฝ่ำยกระทรวงมหำดไทย ได้แก่ เจ้ำพนักงำนที่ดิน
จังหวัดและนำยอ ำเภอเห็นว่ำ กำรก ำหนดเงินค่ำทดแทนที่จะพึงจ่ำยให้แก่เจ้ำของทรัพย์สินที่ถูก
เวนคืนเป็นหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่เวนคืนอสังหำริมทรัพย์ คือ  อธิบดีกรมทำงหลวง คณะกรรมกำร
เวนคืนฯ ไม่มีหน้ำที่ก ำหนดเงินค่ำทดแทน คงมีแต่หน้ำที่ไกล่เกล่ียให้ตกลงกันในจ ำนวนเงินค่ำ
ทดแทน แต่กรรมกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ฝ่ำยกรมทำงหลวงไม่เห็นด้วยกับควำมเห็นของ
กรรมกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ฝ่ำยกระทรวงมหำดไทย โดยเห็นว่ำกำรก ำหนดเงินค่ำทดแทนที่
พึงจ่ำยจะเป็นหน้ำที่ของอธิบดีทำงหลวงก็เฉพำะในกรณีที่ไม่มีกำรแต่งตั้งกรรมกำร เวนคืน
อสังหำริมทรัพย์เท่ำนั้น เมื่อได้แต่งตั้งกรรมกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์แล้วย่อมเป็นหน้ำที่ของ
คณะกรรมกำรเวนคืนฯ ทั้งคณะ ตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์พ.ศ. 
๒๔๙๗ 

โดยที่เร่ืองนี้ เป็นปัญหำข้อกฎหมำยและมีควำมเห็นแตกต่ำงกัน กรมทำงหลวงจึง
ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเหน็ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจำรณำปัญหำ



 ๒ 

นี้แล้ว ได้ควำมจำกผู้แทนกระทรวงพัฒนำกำรแห่งชำติและผู้แทนกระทรวงมหำดไทยว่ำ ปัญหำที่
สงสัยและข้อหำรือมีอยู่ว่ำ ในกำรปฏิบัติหน้ำที่เกี่ยวกับกำรไกล่เกล่ียให้ตกลงกนัในเรื่องจ ำนวนเงิน
ค่ำทดแทนตำมนัยมำตรำ ๑๘ แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ พ.ศ. 
๒๔๙๗ นั้น คณะกรรมกำรเวนคืนฯ มีหน้ำที่ก ำหนดเงินค่ำทดแทนที่จะพึงจ่ำยให้แก่เจ้ำของ
ทรัพย์สนิที่ถูกเวนคืนด้วยหรือไม่ 

เมื่อได้พิจำรณำควำมในพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์พ.ศ. 
๒๔๙๗ โดยตลอดแล้วปรำกฏว่ำ พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ฯ  ได้ก ำหนด
หน้ำที่ของคณะกรรมกำรเวนคืนฯ เกี่ยวกบัเร่ืองจ ำนวนเงินค่ำทดแทนไว้ดังนี้  

(๑) มำตรำ ๑๘๑ บัญญัติให้คณะกรรมกำรเวนคืนฯ มีหน้ำที่พยำยำมไกล่เกลี่ยให้
ตกลงกนัในเร่ืองจ ำนวนเงินค่ำทดแทน 

(๒) มำตรำ ๒๒๒ บัญญัติให้คณะกรรมกำรเวนคืนฯ ท ำควำมตกลงกบัผู้มีสทิธซิึ่ง
ไม่มีข้อโต้เถียง และพยำยำมท ำควำมตกลงกันในเร่ืองจ ำนวนเงินค่ำทดแทนอันจะต้องใช้ให้นั้น 
เมื่อได้ตกลงกันในเร่ืองนี้ แล้ว ให้เขียนข้อตกลงและเง่ือนไขลงไว้ แล้วให้ทั้งสองฝ่ำยลงลำยมือชื่อ
ไว้เป็นส ำคัญต่อหน้ำพยำน 

(๓) มำตรำ ๒๕๓ บัญญัติว่ำ ถ้ำหำตัวบุคคลซึ่งจะเป็นผู้ รับเงินค่ำทดแทนไม่พบ 

 
๑ มำตรำ ๑๘  เม่ือใช้บังคับพระรำชบัญญัติเวนคืนอสังหำริมทรัพย์แล้ว และเม่ือเจ้ำหน้ำที่

ร้องขอ รัฐบำลจะได้ตั้งกรรมกำรขึ้นคณะหนึ่งหรือหลำยคณะ ให้มีจ ำนวนกรรมกำรคณะหนึ่งอย่ำงน้อยสำมคน 
คนหนึ่งเป็นพนักงำนของเจ้ำหน้ำที่นอกนั้นเป็นพนักงำนของกระทรวงทบวงกรมอื่ นแล้วแต่จะเห็นเป็นกำร
สมควร 

คณะกรรมกำรนี้ ให้มีหน้ำที่ตรวจดูที่ดิน หรืออสังหำริมทรัพย์อย่ำงอื่นอันต้องเวนคืนและ
พยำยำมไกล่เกลี่ยให้ตกลงกนัในเรื่องจ ำนวนเงินค่ำทดแทน 

รำยชื่อกรรมกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ และต ำบลท้องที่ซึ่งกรรมกำรจะออกไปกระท ำตำม
หน้ำที่นั้น ให้ประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำ 

๒ มำตรำ ๒๒  ให้กรรมกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ท ำควำมตกลงกับผู้ มีสิทธิซึ่งไม่มีข้อ
โต้เถียงและพยำยำมท ำควำมตกลงกนัในเรื่องจ ำนวนเงินค่ำทดแทนอนัจะต้องใช้ให้นั้น 

เม่ือได้ตกลงกันในเรื่องนี้ แล้ว ให้เขียนข้อตกลงและเงื่อนไขลงไว้ แล้วให้ทั้งสองฝ่ำยลง
ลำยมือชื่อไว้เป็นส ำคัญต่อหน้ำพยำน 

เม่ือได้จ่ำยเงินค่ำทดแทนตำมที่ได้ตกลงกันนั้นแล้ว ให้เจ้ำหน้ำที่มีสิทธิเข้ำครอบครอง
ทรัพย์สนิอนัต้องเวนคืนนั้นได้ 

๓ มำตรำ ๒๕  ถ้ำหำตัวบุคคลซึ่งจะเป็นผู้ รับเงินค่ำทดแทนไม่พบ ให้กรรมกำรเวนคืน
อสงัหำริมทรัพย์ก ำหนดจ ำนวนเงินค่ำทดแทนตำมที่เหน็สมควร และวำงเงินจ ำนวนนั้นไว้ต่อศำล 

เม่ือได้วำงเงินต่อศำลแล้วเจ้ำหน้ำที่มีสทิธเิข้ำครอบครองทรัพย์สนินั้นได้ 
ถ้ำภำยในหนึ่งปีนับตั้งแต่วันวำงเงิน ผู้ มีสิทธิที่จะได้รับเงินค่ำทดแทนแสดงตนให้ปรำกฏ ผู้

นั้นจะยอมรับเอำจ ำนวนเงินซึ่งกรรมกำรเวนคืนอสงัหำริมทรัพย์วำงไว้ หรือขอให้ตั้งอนุญำโตตุลำกำรกไ็ด้ 
เม่ือพ้นก ำหนดหนึ่งปีแล้ว ห้ำมไม่ให้ร้องขอตั้งอนุญำโตตุลำกำร และผู้ มีสิทธิที่จะได้รับเงิน

ค่ำทดแทนจะร้องขออย่ำงอื่นไม่ได้ นอกจำกจะขอรับเงินค่ำทดแทนที่วำงไว้ต่อศำลดังกล่ำวมำแล้วให้เป็นกำร
เสรจ็กนัไป 



 ๓ 

ให้กรรมกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ก ำหนดจ ำนวนเงินค่ำทดแทนตำมที่เห็นสมควรและวำงเงิน
จ ำนวนนั้นไว้ต่อศำล 

(๔) มำตรำ ๒๖๔ บัญญัติว่ำ ถ้ำก่อนที่จะได้ช ำระเงินค่ำทดแทนให้แก่ผู้มีสทิธทิี่จะ
ได้รับ ฯลฯ หำกมีข้อพิพำทเกิดขึ้นด้วยเร่ืองกำรแบ่งส่วนแห่งเงินค่ำทดแทน ให้กรรมกำรเวนคืน
อสังหำริมทรัพย์หรือเจ้ำหน้ำที่ แล้วแต่กรณี พยำยำมไกล่เกล่ียคู่พิพำททุกฝ่ำยให้ปรองดองตกลง
กนัในจ ำนวนเงินค่ำทดแทน 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำมีควำมเห็นว่ำ กำรที่กฎหมำยบัญญัติให้คณะกรรมกำร
เวนคืนฯ มีหน้ำที่พยำยำมไกล่เกลี่ยให้ตกลงกนัในเรื่องจ ำนวนเงินค่ำทดแทนในมำตรำ ๑๘ มำตรำ 
๒๒ และมำตรำ ๒๖ ย่อมเป็นที่เข้ำใจได้ว่ำ ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ดังกล่ำว คณะกรรมกำรเวนคืนฯ 
ย่อมมีอ ำนำจก ำหนดจ ำนวนเงินค่ำทดแทนได้ด้วย เพรำะกำรไกล่เกล่ียให้ตกลงกันในเร่ืองจ ำนวน
เงินค่ำทดแทนจะเป็นผลส ำเรจ็ได้กต่็อเมื่อคู่กรณีทั้งสองฝ่ำย คือเจ้ำของทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนและ
เจ้ำหน้ำที่เวนคืนอสังหำริมทรัพย์พอใจในจ ำนวนเงินค่ำทดแทนจ ำนวนใดจ ำนวนหนึ่ง อีกทั้ง
จ ำนวนเงินค่ำทดแทนที่เป็นที่พอใจของคู่กรณีจะมีขึ้นได้กต่็อเมื่อมีผู้ก ำหนดขึ้น ซึ่งอำจใช้วิธีเพิ่ม
หรือลดจ ำนวนเงินค่ำทดแทนที่ไม่ตกลงกันจนกว่ำจะพบจ ำนวนที่เป็นที่พอใจทั้งสองฝ่ำย  ฉะนั้น 
จึงกล่ำวได้ว่ำคณะกรรมกำรเวนคืนฯ ในฐำนะที่กฎหมำยบัญญัติให้เป็นผู้ไกล่เกล่ียให้ตกลงกันใน
เร่ืองจ ำนวนเงินค่ำทดแทน จึงมีหน้ำที่ก ำหนดจ ำนวนเงินค่ำทดแทนได้ด้วย นอกจำกนี้มำตรำ ๒๕ 
ยังได้บัญญัติให้กรรมกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ก ำหนดจ ำนวนเงินค่ำทดแทนตำมที่เห็นสมควร
ในกรณีที่หำตัวบุคคลซึ่งจะเป็นผู้รับเงินค่ำทดแทนไม่พบ ซึ่งเป็นกำรสนับสนุนให้เห็นอย่ำงชัดแจ้ง
ว่ำ นอกจำกกรณีดังกล่ำวแล้ว คณะกรรมกำรเวนคืนฯ ยังมีหน้ำที่ก ำหนดจ ำนวนเงินค่ำทดแทนได้
เช่นเดียวกนัในเมื่อปฏบิัติหน้ำที่ไกล่เกลี่ยตำมมำตรำ ๑๘ มำตรำ ๒๒ และมำตรำ ๒๖ 

 

 
๔ มำตรำ ๒๖  ถ้ำก่อนที่จะได้ช ำระเงินค่ำทดแทนให้แก่ผู้ มีสิทธิที่จะได้รับ หรือก่อนพ้น

ก ำหนดหนึ่งปีดังที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๒๕ หำกมีข้อพิพำทเกิดข้ึนด้วยเร่ืองกรรมสทิธิ์ในทรัพย์สินที่ต้องเวนคืน 
หรือด้วยเรื่องกำรแบ่งส่วนแห่งเงินค่ำทดแทน ให้กรรมกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์หรือเจ้ำหน้ ำที่ แล้วแต่กรณี 
พยำยำมไกล่เกลี่ยคู่พิพำททุกฝ่ำยให้ปรองดองตกลงกนัในจ ำนวนเงินค่ำทดแทน 

เม่ือทุกฝ่ำยตกลงกนัเฉพำะจ ำนวนเงินค่ำทดแทน แต่ไม่ตกลงกันในเรื่องส่วนแบ่งแล้ว ให้น ำ
เงินจ ำนวนที่ตกลงกันไปวำงศำล เงินจ ำนวนนี้ ให้โอนหรือแบ่งตำมค ำพิพำกษำของศำลหรือตำมข้อตกลงแห่ง
คู่กรณี เม่ือได้วำงเงินแล้วให้เจ้ำหน้ำที่มีสทิธเิข้ำครอบครองทรัพย์สนินั้นได้ 

เม่ือไม่เป็นที่ตกลงกันได้ในจ ำนวนเงินค่ำทดแทน ให้เจ้ำหน้ำที่บอกกล่ำวเป็นหนังสือเสนอ
จ ำนวนเงินค่ำทดแทนเดด็ขำดไปยังคู่พิพำทดังที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๒๓ ถ้ำคู่พิพำทฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งไม่ยอมรับ
เอำตำมจ ำนวนที่ เสนอเช่นนั้นภำยในสิบห้ำวัน นับตั้ งแต่วันที่ได้รับค ำเสนอนั้นทุกฝ่ำยมีสิทธิขอให้ตั้ ง
อนุญำโตตุลำกำรตำมที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๒๙ ได้ และให้น ำมำตรำ ๒๔ วรรคท้ำยมำใช้บังคับโดยอนุโลม 

เม่ือได้จ่ำยเงินค่ำทดแทนเสร็จไปแล้ว หรือเม่ือได้วำงเงินต่อศำลตำมมำตรำ ๒๔ วรรคท้ำย
แล้ว หรือเม่ือพ้นก ำหนดเวลำหนึ่งปีดังกล่ำวมำข้ำงต้น เจ้ำหน้ำที่ไม่ต้องรับผิดชอบต่อบุคคลผู้ที่มำเสนอค ำ
ขอร้อง ผู้ขอร้องมีสิทธิแต่จะฟ้องร้องบุคคลผู้ ได้รับเงินค่ำทดแทนไปหรือผู้ซึ่งมีชื่อว่ำจะได้รับเงินที่วำงศำลไว้
เท่ำนั้น 



 ๔ 

(ลงชื่อ)  สมภพ โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 
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บันทึก
เรื่อง  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างทางหลวงแผ่นดินสายอุดรธานี - นครพนม
(กรณีการกำหนดเงินค่าทดแทน)
		

ด้วยสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยหนังสือด่วนมากที่ สร.๐๔๐๓/๑๗๗๔ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๒ ความว่า ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างทางหลวงแผ่นดินสายอุดรธานี - นครพนม ตอน อุดรธานี - สกลนคร ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื
             ่อสร้างทางหลวงแผ่นดินสายอุดรธานี - นครพนม ในท้องที่อำเภอเมืองอุดรธานี อำเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี อำเภอสว่างแดนดิน อำเภอพรรณานิคม อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร และอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม พ.ศ. ๒๕๑๐ อธิบดีกรมทางหลวงได้เสนอให้รัฐบาลแต่งตั้งคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ประกอบด้วยช่างโทแขวงการทางอุดรธานี เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี นายอำเภ
             อเมืองอุดรธานีในเขตอำเภอเมืองอุดรธานี นายอำเภอหนองหานในเขตอำเภอหนองหาน เป็นกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ในการพิจารณาดำเนินการของคณะกรรมการเวนคืนฯ เพื่อกำหนดเงินค่าทดแทนให้แก่ผู้มีสิทธิจะได้รับ ปรากฏว่ากรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มีความเห็นขัดแย้งกันเป็นสองฝ่าย กล่าวคือ กรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฝ่ายกระทรวงมหาดไทย ได้แก่ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดและนายอำเภอเห็นว่า การกำหนดเงินค่าทดแทนที่จะพึงจ่ายให้แก่เจ้าของทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนเป็นหน้าที่ข
             องเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ คือ อธิบดีกรมทางหลวง คณะกรรมการเวนคืนฯ ไม่มีหน้าที่กำหนดเงินค่าทดแทน คงมีแต่หน้าที่ไกล่เกลี่ยให้ตกลงกันในจำนวนเงินค่าทดแทน แต่กรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฝ่ายกรมทางหลวงไม่เห็นด้วยกับความเห็นของกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฝ่ายกระทรวงมหาดไทย โดยเห็นว่าการกำหนดเงินค่าทดแทนที่พึงจ่ายจะเป็นหน้าที่ของอธิบดีทางหลวงก็เฉพาะในกรณีที่ไม่มีการแต่งตั้งกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เท่านั้น เมื่อได้แต่งตั้งกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แล้วย่อมเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการเวนคืนฯ ทั้
             งคณะ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์พ.ศ. ๒๔๙๗
โดยที่เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายและมีความเห็นแตกต่างกัน กรมทางหลวงจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหานี้แล้ว ได้ความจากผู้แทนกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติและผู้แทนกระทรวงมหาดไทยว่า ปัญหาที่สงสัยและข้อหารือมีอยู่ว่า ในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยให้ตกลงกันในเรื่องจำนวนเงินค่าทดแทนตามนัยมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ นั้
             น คณะกรรมการเวนคืนฯ มีหน้าที่กำหนดเงินค่าทดแทนที่จะพึงจ่ายให้แก่เจ้าของทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนด้วยหรือไม่
เมื่อได้พิจารณาความในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์พ.ศ. ๒๔๙๗ โดยตลอดแล้วปรากฏว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ได้กำหนดหน้าที่ของคณะกรรมการเวนคืนฯ เกี่ยวกับเรื่องจำนวนเงินค่าทดแทนไว้ดังนี้
(๑) มาตรา ๑๘  บัญญัติให้คณะกรรมการเวนคืนฯ มีหน้าที่พยายามไกล่เกลี่ยให้ตกลงกันในเรื่องจำนวนเงินค่าทดแทน
(๒) มาตรา ๒๒  บัญญัติให้คณะกรรมการเวนคืนฯ ทำความตกลงกับผู้มีสิทธิซึ่งไม
             ่มีข้อโต้เถียง และพยายามทำความตกลงกันในเรื่องจำนวนเงินค่าทดแทนอันจะต้องใช้ให้นั้น เมื่อได้ตกลงกันในเรื่องนี้แล้ว ให้เขียนข้อตกลงและเงื่อนไขลงไว้ แล้วให้ทั้งสองฝ่ายลงลายมือชื่อไว้เป็นสำคัญต่อหน้าพยาน
(๓) มาตรา ๒๕  บัญญัติว่า ถ้าหาตัวบุคคลซึ่งจะเป็นผู้รับเงินค่าทดแทนไม่พบ ให้กรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กำหนดจำนวนเงินค่าทดแทนตามที่เห็นสมควรและวางเงินจำนวนนั้นไว้ต่อศาล
(๔) มาตรา ๒๖  บัญญัติว่า ถ้าก่อนที่จะได้ชำระเงินค่าทดแทนให้แก่ผู้มีสิทธิที่จะได้รับ ฯลฯ หากมีข้อพิพาทเกิดขึ้นด้วยเรื่องการแบ่งส่วน
             แห่งเงินค่าทดแทน ให้กรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือเจ้าหน้าที่ แล้วแต่กรณี พยายามไกล่เกลี่ยคู่พิพาททุกฝ่ายให้ปรองดองตกลงกันในจำนวนเงินค่าทดแทน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า การที่กฎหมายบัญญัติให้คณะกรรมการเวนคืนฯ มีหน้าที่พยายามไกล่เกลี่ยให้ตกลงกันในเรื่องจำนวนเงินค่าทดแทนในมาตรา ๑๘ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๖ ย่อมเป็นที่เข้าใจได้ว่า ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว คณะกรรมการเวนคืนฯ ย่อมมีอำนาจกำหนดจำนวนเงินค่าทดแทนได้ด้วย เพราะการไกล่เกลี่ยให้ตกลงกันในเรื่องจำนวนเงินค่าทดแทนจะเป็นผลสำเร็จได้ก็ต่อเมื่อค
             ู่กรณีทั้งสองฝ่าย คือเจ้าของทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนและเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์พอใจในจำนวนเงินค่าทดแทนจำนวนใดจำนวนหนึ่ง อีกทั้งจำนวนเงินค่าทดแทนที่เป็นที่พอใจของคู่กรณีจะมีขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีผู้กำหนดขึ้น ซึ่งอาจใช้วิธีเพิ่มหรือลดจำนวนเงินค่าทดแทนที่ไม่ตกลงกันจนกว่าจะพบจำนวนที่เป็นที่พอใจทั้งสองฝ่าย  ฉะนั้น จึงกล่าวได้ว่าคณะกรรมการเวนคืนฯ ในฐานะที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นผู้ไกล่เกลี่ยให้ตกลงกันในเรื่องจำนวนเงินค่าทดแทน จึงมีหน้าที่กำหนดจำนวนเงินค่าทดแทนได้ด้วย นอกจากนี้มาตรา ๒๕ ยังได้บัญญัติให้ก
             รรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กำหนดจำนวนเงินค่าทดแทนตามที่เห็นสมควรในกรณีที่หาตัวบุคคลซึ่งจะเป็นผู้รับเงินค่าทดแทนไม่พบ ซึ่งเป็นการสนับสนุนให้เห็นอย่างชัดแจ้งว่า นอกจากกรณีดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการเวนคืนฯ ยังมีหน้าที่กำหนดจำนวนเงินค่าทดแทนได้เช่นเดียวกันในเมื่อปฏิบัติหน้าที่ไกล่เกลี่ยตามมาตรา ๑๘ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๖

(ลงชื่อ)  สมภพ โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๑๒
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