
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๐/๒๕๐๓ 
 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจและหนำ้ที่จับกุมผูก้ระท ำผิดของพนกังำนศุลกำกร  
   

 

ตำมหนงัสือของส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรี ที่ ๑๒๒๗/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๙ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของ
กระทรวงการคลังว่า นายด่านศุลกากรมีอ านาจหน้าที่จับกุมผู้กระท าผิดต่อบทกฎหมายศุลกากร
นอกเขตของด่านศุลกากรได้อย่างไรหรือไม่ ยกตัวอย่างว่า นายด่านศุลกากรเกาะยาว จังหวัดสตูล 
สบืทราบว่า มีการลักลอบน าน า้ตาลทรายหนีศุลกากรเข้ามาในราชอาณาจักร และซุกซ่อนเกบ็ไว้ที่
ร้านค้าในอ าเภอหาดใหญ่จังหวัดสงขลาแห่งหนึ่ง และในอ าเภอเมือง จังหวัดตรังแห่งหนึ่ง อันเป็น
สถานที่อยู่นอกเขตด่านศุลกากรเกาะยาวและนอกเขตจังหวัดสตูล นายด่านศุลกากรเกาะยาวจะมี
อ านาจไปท าการจับกุมร้านค้าดังกล่าวได้หรือไม่ เพราะตามกฎหมายศุลกากรและทางปฏบิัติ ไม่ได้
ระบุเขตอ านาจในการจับกุมของด่านศุลกากรไว้ 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๑) ได้พิจารณาเร่ืองนี้

แล้วมีความเห็นว่า ปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยในที่นี้  คือ นายด่านศุลกากรมีอ านาจหน้าที่จับกุม
ผู้กระท าผิดต่อบทกฎหมายศุลกากรนอกเขตของด่านศุลกากรที่ตนประจ าอยู่ได้อย่างไรหรือไม่ 
มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ได้ก าหนดอ านาจในการจับกุม
ผู้กระท าผิดต่อกฎหมายว่าด้วยศุลกากรไว้ว่า “ถ้าพบผู้ใดก าลังกระท าผิด ฤาพยายามจะกระท าผิด 
ฤาใช้ ฤาช่วย ฤายุยงให้ผู้อื่นกระท าผิดต่อบทพระราชบัญญัตินี้  พนักงานเจ้าหน้าที่อาจจับผู้นั้นได้
โดยไม่ต้องมีหมายจับ แล้วน าส่งยังสถานีต ารวจพร้อมด้วยของกลางที่เกี่ยวกับการกระท าผิด ฤา
พยายามจะกระท าผิดเพื่อจัดการตามกฎหมาย และถ้ามีเหตุอนัควรสงสยัว่าบุคคลใดได้กระท าผิด
พระราชบัญญัตินี้ กด็ี ฤามีสิ่งของไปกับตัวอันเป็นของที่เกี่ยวกับการกระท าผิดมาแล้วฤาอาจได้
กระท าผิดขึ้นกด็ี พนักงานเจ้าหน้าที่อาจจับผู้นั้นส่งไปจัดการโดยท านองเดียวกนั...” และมาตรา ๒ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ ได้นิยามค าว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” ให้หมายความและกินความรวมไปถึง
พนักงานใดๆ ซึ่งได้แต่งตั้งให้มีหน้าที่เฉพาะการฤาพนักงานใดซึ่งกระท าหน้าที่โดยเฉพาะใน
กิจการตามหน้าที่ของตนโดยปกติ โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวนี้  ปัญหาที่ว่านายด่าน
ศุลกากรจะมีอ านาจจับกุมผู้กระท าผิดได้เพียงใดจึงขึ้นอยู่กับการปฏิบัติการจับกุมนั้นเองว่า ได้
กระท าไปในฐานะเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรหรือไม่ ถ้าได้กระท าไปใน
ฐานะเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว การกระท านั้นกไ็ด้ชื่อว่า ได้กระท าไปโดยมีอ านาจที่จะกระท าได้ 
ค าว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” ในกฎหมายว่าด้วยศุลกากรดังกล่าวข้างต้น ได้ให้ความหมายโดยแจ้ง
ชัดแล้วว่า หมายถึงพนักงานใดๆ ซึ่งได้แต่งตั้งให้มีหน้าที่เฉพาะการ หรือพนักงานใด ซ่ึงได้กระท า

 

ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๔๑๓๒/๒๕๐๓  ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๐๓ 



 ๒ 

หน้าที่โดยเฉพาะในกิจการตามหน้าที่ของตนโดยปกตินายด่านศุลกากรเกาะยาว จังหวัดสตูล ได้
ชื่อว่าเป็นพนักงานซึ่งกระท าหน้าที่โดยเฉพาะในกิจการตามหน้าที่ของตนโดยปกติ คือ กิจการที่
เกี่ยวกับราชการศุลกากรเกาะยาว จังหวัดสตูล การปฏิบัติการจับกุมผู้กระท าความผิดในเขต
จังหวัดสงขลาและจังหวัดตรังที่กระทรวงการคลังว่ามา มิใช่เป็นกิจการที่อยู่ในหน้าที่ของราชการ
ศุลกากรเกาะยาว จังหวัดสตูล  ฉะนั้น นายด่านศุลกากรเกาะยาว จังหวัดสตูล จึงมิได้เป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติการจับกุมที่ว่านั้น  ด้วยเหตุนี้  นายด่านศุลกากรเกาะยาว จังหวัดสตูล จึงไม่
มีอ านาจท าการจับกุมตามที่ว่านั้นได้ 

 
(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 
(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน ๒๕๐๓ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๓๐/๒๕๐๓

บันทึก
เรื่อง  อำนาจและหน้าที่จับกุมผู้กระทำผิดของพนักงานศุลกากร(
		

ตามหนังสือของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๑๒๒๗/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของกระทรวงการคลังว่า นายด่านศุลกากรมีอำนาจหน้าที่จับกุมผู้กระทำผิดต่อบทกฎหมายศุลกากรนอกเขตของด่านศุลกากรได้อย่างไรหรือไม่ ยกตัวอย่างว่า นายด่านศุลกากรเกาะยาว จังหวัดสตูล สืบทราบว่า มีการลักลอบนำน้ำตาลทรายหนีศ
             ุลกากรเข้ามาในราชอาณาจักร และซุกซ่อนเก็บไว้ที่ร้านค้าในอำเภอหาดใหญ่จังหวัดสงขลาแห่งหนึ่ง และในอำเภอเมือง จังหวัดตรังแห่งหนึ่ง อันเป็นสถานที่อยู่นอกเขตด่านศุลกากรเกาะยาวและนอกเขตจังหวัดสตูล นายด่านศุลกากรเกาะยาวจะมีอำนาจไปทำการจับกุมร้านค้าดังกล่าวได้หรือไม่ เพราะตามกฎหมายศุลกากรและทางปฏิบัติ ไม่ได้ระบุเขตอำนาจในการจับกุมของด่านศุลกากรไว้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาเรื่องนี้แล้วมีความเห็นว่า ปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยในที่นี้ คือ นายด่านศุลกากรมีอำนาจหน้าที่จับกุมผู้ก
             ระทำผิดต่อบทกฎหมายศุลกากรนอกเขตของด่านศุลกากรที่ตนประจำอยู่ได้อย่างไรหรือไม่ มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ได้กำหนดอำนาจในการจับกุมผู้กระทำผิดต่อกฎหมายว่าด้วยศุลกากรไว้ว่า “ถ้าพบผู้ใดกำลังกระทำผิด ฤาพยายามจะกระทำผิด ฤาใช้ ฤาช่วย ฤายุยงให้ผู้อื่นกระทำผิดต่อบทพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจ้าหน้าที่อาจจับผู้นั้นได้โดยไม่ต้องมีหมายจับ แล้วนำส่งยังสถานีตำรวจพร้อมด้วยของกลางที่เกี่ยวกับการกระทำผิด ฤาพยายามจะกระทำผิดเพื่อจัดการตามกฎหมาย และถ้ามีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลใดได้กระทำผิดพระราช
             บัญญัตินี้ก็ดี ฤามีสิ่งของไปกับตัวอันเป็นของที่เกี่ยวกับการกระทำผิดมาแล้วฤาอาจได้กระทำผิดขึ้นก็ดี พนักงานเจ้าหน้าที่อาจจับผู้นั้นส่งไปจัดการโดยทำนองเดียวกัน...” และมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัตินี้ได้นิยามคำว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” ให้หมายความและกินความรวมไปถึงพนักงานใดๆ ซึ่งได้แต่งตั้งให้มีหน้าที่เฉพาะการฤาพนักงานใดซึ่งกระทำหน้าที่โดยเฉพาะในกิจการตามหน้าที่ของตนโดยปกติ โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวนี้ ปัญหาที่ว่านายด่านศุลกากรจะมีอำนาจจับกุมผู้กระทำผิดได้เพียงใดจึงขึ้นอยู่กับการปฏิบัติการจับกุมนั้น
             เองว่า ได้กระทำไปในฐานะเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรหรือไม่ ถ้าได้กระทำไปในฐานะเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว การกระทำนั้นก็ได้ชื่อว่า ได้กระทำไปโดยมีอำนาจที่จะกระทำได้ คำว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” ในกฎหมายว่าด้วยศุลกากรดังกล่าวข้างต้น ได้ให้ความหมายโดยแจ้งชัดแล้วว่า หมายถึงพนักงานใดๆ ซึ่งได้แต่งตั้งให้มีหน้าที่เฉพาะการ หรือพนักงานใด ซึ่งได้กระทำหน้าที่โดยเฉพาะในกิจการตามหน้าที่ของตนโดยปกตินายด่านศุลกากรเกาะยาว จังหวัดสตูล ได้ชื่อว่าเป็นพนักงานซึ่งกระทำหน้าที่โดยเฉพาะในกิจการตามหน้าที่
             ของตนโดยปกติ คือ กิจการที่เกี่ยวกับราชการศุลกากรเกาะยาว จังหวัดสตูล การปฏิบัติการจับกุมผู้กระทำความผิดในเขตจังหวัดสงขลาและจังหวัดตรังที่กระทรวงการคลังว่ามา มิใช่เป็นกิจการที่อยู่ในหน้าที่ของราชการศุลกากรเกาะยาว จังหวัดสตูล  ฉะนั้น นายด่านศุลกากรเกาะยาว จังหวัดสตูล จึงมิได้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติการจับกุมที่ว่านั้น  ด้วยเหตุนี้ นายด่านศุลกากรเกาะยาว จังหวัดสตูล จึงไม่มีอำนาจทำการจับกุมตามที่ว่านั้นได้

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำน
             ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๐๓
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