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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753957847
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๓๐-๒๔๘๔
             2025-07-31T10:30:47+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0130/2484 - เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตำบลบ้านใหม่ อำเภอบางเขน จังหวัดพระนคร พ.ศ. ๒๔.. ซึ่งที่ดินที่จะถูกเวนคืนเป็นของคณะมิซซังโรมันคาธอลิก)

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๐/๒๔๘๔

ใช้เฉพาะในราชการ ไม่เป็นสิ่งพึงเปิดเผย
บันทึก
เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตำบลบ้านใหม่ 
อำเภอบางเขน จังหวัดพระนคร พ.ศ. ๒๔.. 
(ซึ่งที่ดินที่จะถูกเวนคืนเป็นของคณะมิซซังโรมันคาธอลิก)(
		

เดิมกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตำบล
             บ้านใหม่ อำเภอบางเขน จังหวัดพระนคร พ.ศ. ๒๔.. มาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา และแจ้งมาด้วยว่า โดยที่ที่ดินที่จะถูกเวนคืนตามบัญชีรายนามเจ้าของท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้น เป็นที่ดินของมิซซังโรมันคาธอลิก ฉะนั้น จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาด้วยว่า ที่ดินเหล่านั้นพวกมิซซังโรมันคาธอลิกได้กรรมสิทธิ์มาโดยทางใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมาย ชุดที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้นเสร็จแล้ว ได้ส่งร่างซึ่งได้ตรวจพิจารณาแล้วคืนไปยังกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และแจ้งไปด้วยว่า ได
             ้ความจากผู้แทนกระทรวงเกษตราธิการว่า ที่ดินบางแปลงพวกมิซซังโรมันคาธอลิกได้กรรมสิทธิ์มาโดยการซื้อ บางแปลงได้กรรมสิทธิ์มาโดยผู้จำนองโอนให้เป็นสิทธิ แต่ข้อถามของกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนั้นมีทางทำให้เข้าใจไปว่า กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอยากทราบว่าการที่มิซซังโรมันคาธอลิกได้กรรมสิทธิ์ที่ดินเหล่านี้มานั้น เป็นการชอบด้วยกฎหมายมิซซังโรมันคาธอลิกถือกรรมสิทธิ์ที่ดินหรือไม่ กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตอบมาว่า ความเข้าใจของกรรมการร่างกฎหมายถูกต้องแล้ว
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้สอบถามไปยังกระทรวงเกษตราธิการว่า การที่
             มิซซังโรมันคาธอลิกได้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินดังกล่าวข้างต้นนั้น ได้ปฏิบัติถูกต้องตามเงื่อนไขดังที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยมิซซังโรมันคาธอลิกถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน  (พระราชบัญญัติ ร.ศ. ๑๒๘ ฯลฯ) หรือไม่ และได้ชี้แจงเงื่อนไขอันพึงปฏิบัติตามกฎหมายในการที่มิซซังโรมันคาธอลิกจะได้กรรมสิทธิ์ที่ดินไปเพื่อกระทรวงเกษตราธิการสอบสวนโดยละเอียด
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ซึ่งเป็นกระทรวงที่บังคับบัญชากรมที่ดินอยู่ในเวลานี้) ชี้แจงว่า มิซซังโรมันคาธอลิกได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขข้างต้นครบถ้วนแล้ว และในเวลาเดียวกัน กระทรวงมหาดไ
             ทยได้ชี้แจงความเห็นกรมที่ดินมาด้วยว่า การได้มาซึ่งที่ดินเพื่อทำประโยชน์ก็ปรากฏในคำปรารภ (แห่งพระราชบัญญัติ ร.ศ. ๑๒๘) อันเป็นคำขอ (ของคณะมิซซังโรมันคาธอลิก) ว่าจะได้มาโดยการซื้อหรือโดยให้ปัน (ฉบับภาษาไทย) ส่วนฉบับภาษาอังกฤษใช้ว่า by purchase or otherwise ซึ่งตรงกัน แต่ถึงดังนั้นก็ดี เข้าใจว่าไม่ได้หมายความเลยไปถึงการได้มาโดยทางรับหลุดเป็นสิทธิ เพราะวัตถุประสงค์ไม่มีว่าให้มิซซังโรมันคาธอลิกแสวงหาประโยชน์โดยทางรับจำนอง การรับจำนองจึงเป็น Ultra Viros เสียก่อนแล้ว กรมที่ดินสงสัยว่าในทางกฎหมาย การได้ม
             าซึ่งที่ดินโดยการรับหลุดเป็นสิทธิจากการรับจำนองจะไม่เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายมิซซังโรมันคาธอลิก
คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๓) ได้พิจารณาเรื่องนี้แล้ว มีปัญหาว่า วัดบาทหลวงโรมันคาธอลิกรับจำนองอสังหาริมทรัพย์ไว้ และภายหลังผู้จำนองโอนให้เป็นสิทธิ การโอนให้เป็นสิทธิเช่นนี้จะเป็นการได้กรรมสิทธิ์โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
พระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะวัดบาทหลวงโรมันคาธอลิกในประเทศไทยตามกฎหมาย ร.ศ. ๑๒๘ ข้อ ๑ กล่าวว่า “คณะโรมันคาธอลิกในประเทศไทยนี้ไม่เลือกว่ามิซซังและบาทหลวงจะเป็นค
             นชาติภาษาใดๆ ได้รับอนุญาตตามกฎหมายฝ่ายประเทศไทยให้เป็นบริษัทอันหนึ่งเฉพาะวิการิโอ อาปอสตอลิโก แห่งหนึ่ง เพื่อให้มีอำนาจถือที่ดินสำหรับประโยชน์มิซซัง ตามข้อความที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้” ทั้งนี้แสดงให้เห็นชัดว่า วัดบาทหลวงโรมันคาธอลิกได้รับฐานะเป็นบุคคลก็เพื่อให้ “มีอำนาจถือที่ดินสำหรับประโยชน์มิซซัง” ส่วนการกระทำนิติกรรมอย่างอื่นนอกจากนี้ วัดบาทหลวงโรมันคาธอลิกได้มีฐานะเป็นนิติบุคคลไม่ เพราะตามมาตรา ๖๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ต่างๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์ของ
             ตนตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับหรือตราสารจัดตั้ง
โดยเหตุนี้ วัดบาทหลวงโรมันคาธอลิกซึ่งเป็นนิติบุคคลอันมีสิทธิโดยจำกัดจึงทำสัญญาเพื่อได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้อย่างเดียวกับคนไทยตามกฎหมายแพ่งฯ แต่ไม่มีความสามารถจะทำสัญญาอย่างอื่นอันมิใช่เป็นการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
อันสัญญาจำนองนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่าผู้จำนอง เอาทรัพย์สินตราไว้แก่บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่าผู้รับจำนอง เป็นประกันการชำระหนี้ ฯลฯ หาใช่เป็นสัญญาเพื่อการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินไม่
โดยเหตุนี้ กรรมการร่างกฎหมายจึงมี
             ความเห็นว่า สัญญาจำนองอันวัดบาทหลวงโรมันคาธอลิกได้ทำขึ้นนั้นเป็นโมฆะ และไม่ใช่ทางอันชอบที่จะทำได้ตามกฎหมาย แต่อย่างไรก็ดี ถ้าที่ดินซึ่งจำนองนั้นภายหลังวัดบาทหลวงโรมันคาธอลิกได้มาไม่ใช่โดยใช้อำนาจตามกฎหมายบังคับจำนองเอาที่ดินหลุดเป็นสิทธิ แต่หากได้มาด้วยการตกลงของผู้ที่เป็นเจ้าของที่ดินสมัครใจโอนให้เช่นนี้ ก็ย่อมสัญญาใหม่อีกอันหนึ่งต่างหาก ซึ่งกรณีย่อมแตกต่างกันและเป็นคนละเรื่องกับสัญญาจำนอง
ขอให้ระลึกด้วยว่า ตามข้อ ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะวัดบาทหลวงโรมันคาธอลิกฯ ร.ศ. ๑๒๘ นั้น  แม้แ
             ต่ในกรณีที่การได้มาซึ่งที่ดินจะเป็นอันเสียเปล่าใช้ไม่ได้ก็ตาม มิซซังก็ชอบที่จะได้รับค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวไว้ในข้อนั้น
เฉพาะในข้อที่กระทรวงมหาดไทยอ้างท้าวถึงคำปรารภในพระราชบัญญัติ ร.ศ. ๑๒๘ นั้น ปรากฏในวรรค ๕ ของคำปรารภว่า คำขอของมิซซังเป็นคำขอเพื่อให้มิซซังมีอำนาจถือที่ดินเป็นส่วนทำประโยชน์แก่มิซซัง ตามแต่ที่จะได้โดยซื้อหรือโดยให้ปัน แต่ตัวบทข้อ ๑ แห่งพระราชบัญญัตินั้นเองได้ให้อำนาจยิ่งกว่าคำขอของคณะมิซซังโรมันคาธอลิก และการตีความในกฎหมายนั้น เมื่อปรากฏว่าถ้อยคำในบทมาตราแห่งพระราชบัญญัติชัดอยู่
             แล้ว ก็ต้องบังคับไปตามตัวบท

(ลงชื่อ) เดือน  บุนนาค
(นายเดือน  บุนนาค)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๔๘๔
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