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             0012/2541 - บันทึก เรื่อง หารือการจดทะเบียนสมรสซ้อนเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งจ่ายเงินบำเหน็จตกทอด

เรื่องเสร็จที่ ๑๒/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง  หารือการจดทะเบียนสมรสซ้อนเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งจ่ายเงินบำเหน็จตกทอด
		

กรมบัญชีกลาง มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๒๗.๑/๑๓๗๗ ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๔๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือแนวทางปฏิบัติกรณีการจดทะเบียนสมรสซ้อนเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งจ่ายเงินบำเหน็จตกทอด ความว่า  กองทัพบกได้ขอให้กรมบัญชีกลางพิจารณาสั่งจ่ายเงินบำเหน็จตกทอดให้แก่นางใจคำ แจ้งศรี ทายาทขอ
             งพันโทชำนาญ แจ้งศรี ข้าราชการบำนาญ ซึ่งถึงแก่กรรมเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๓๘ โดยนางใจคำ แจ้งศรี ได้จดทะเบียนสมรสเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๒๐ ภายหลังจากที่พันโทชำนาญ แจ้งศรี ได้จดทะเบียนสมรสกับภริยาคนแรก คือ นางประยงค์ แจ้งศรี ที่ได้จดทะเบียนสมรสไว้ตั้งแต่วันที่ ๖ มิถุนายน ๒๔๘๘ และต่อมา นางประยงค์ แจ้งศรี ได้ถึงแก่กรรมเมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๒ ซึ่งกรมบัญชีกลางเห็นว่า การจดทะเบียนสมรสระหว่างพันโทชำนาญ แจ้งศรี กับนางใจคำ แจ้งศรี เป็นการจดทะเบียนสมรสซ้อน ประกอบกับนายสมผล แจ้งศรี กับนางสาวอุทัยวรรณ 
             แจ้งศรี บุตรของพันโทชำนาญ แจ้งศรี กับนางประยงค์ แจ้งศรี (ภริยาคนแรก)ได้มีหนังสือคัดค้านการจ่ายเงินบำเหน็จตกทอดให้แก่นางใจคำ แจ้งศรี โดยกล่าวอ้างขึ้นว่าการจดทะเบียนสมรสระหว่างพันโทชำนาญ แจ้งศรี กับนางใจคำ แจ้งศรี เป็นการจดทะเบียนสมรสซ้อนในขณะที่นางประยงค์ แจ้งศรี ยังมีชีวิตอยู่
กรมบัญชีกลางจึงขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการจดทะเบียนสมรสซ้อน ดังนี้
๑. ข้าราชการหรือผู้รับบำนาญมีภริยาที่จดทะเบียนสมรสมากกว่า ๑ ราย และเป็นการจดทะเบียนสมรสซ้อน ต่อมาหากภริยาคนแรกได้ถึงแก่ความตายหรือจดทะเบียนการหย่าแล้ว กรณีน
             ี้จะเป็นผลให้ภริยาคนที่สองซึ่งจดทะเบียนสมรสซ้อนเป็นภริยาที่ชอบด้วยกฎหมายที่สมบูรณ์ตลอดไปจนไม่มีกรณีที่จะถูกเพิกถอนการสมรสหรือไม่
๒. จากกรณีตามข้อ ๑. หากผู้มีส่วนได้เสียคนใดคนหนึ่ง(มาตรา ๑๔๙๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์)กล่าวอ้างขึ้นว่าการสมรสของภริยาคนที่สองเป็นโมฆะเพราะฝ่าฝืนมาตรา ๑๔๕๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยภริยาคนที่สองก็มิได้โต้แย้ง กรณีนี้หากกรมบัญชีกลางจะไม่ถือว่าภริยาคนที่สองเป็นทายาทตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการและไม่สั่งจ่ายเงินบำเหน็จบำนาญ ให้จะเป็นการชอบหรือไม่

             

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) ได้ฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว ได้ความว่า พันโทชำนาญ แจ้งศรี จดทะเบียนสมรสกับนางประยงค์ แจ้งศรี เมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๔๘๘ และจดทะเบียนสมรสกับนางใจคำ แจ้งศรี เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๒๐  ต่อมานางประยงค์ฯได้ถึงแก่ความตายเมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๒  ส่วนพันโทชำนาญฯ ได้ถึงแก่ความตายเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๓๘ นางใจคำฯจึงขอรับเงินบำเหน็จตกทอดในฐานะทายาทของพันโทชำนาญฯ ส่วนบิดามารดาของพันโทชำนาญฯได้ถึงแก่ความตายไ
             ปก่อนแล้ว  และบุตรของพันโทชำนาญฯที่คัดค้านการจ่ายเงินบำเหน็จตกทอดให้กับนางใจคำฯต่างมีอายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์แล้วในวันที่พันโทชำนาญฯตาย  เรื่องที่หารือนี้ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนการหย่า ทั้งกรมบัญชีกลางไม่ประสงค์ที่จะให้กรรมการร่างกฎหมายตอบข้อหารือในกรณีที่มีการจดทะเบียนการหย่าแต่อย่างใด  แต่ประสงค์จะให้พิจารณาตอบข้อหารือในประเด็นที่ปรากฏจากข้อเท็จจริงในกรณีที่ภริยาคนแรกของพันโทชำนาญฯถึงแก่ความตาย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชี
             กลางประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็น ดังนี้
๑. ปัญหาที่ว่า ข้าราชการหรือผู้รับบำเหน็จบำนาญมีภริยาที่จดทะเบียนสมรสมากกว่าหนึ่งรายและเป็นการจดทะเบียนสมรสซ้อน ต่อมาหากภริยาคนแรกได้ถึงแก่ความตาย กรณีนี้จะเป็นผลให้ภริยาคนที่สองซึ่งจดทะเบียนสมรสซ้อนเป็นภริยาที่ชอบด้วยกฎหมายที่สมบูรณ์ตลอดไปจนไม่มีกรณีที่จะถูกเพิกถอนการสมรสหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อการสมรสของภริยาคนที่สองเป็นการสมรสในขณะที่พันโทชำนาญฯ มีคู่สมรสโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนแล้วแม้ต่อมาภริยาคนแรกจะถึงแก่ความตาย การสมรสของภริ
             ยาคนที่สองย่อมเป็นการจดทะเบียนสมรสซ้อนที่ฝ่าฝืนเงื่อนไขแห่งการสมรสตามมาตรา ๑๔๕๒  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเป็นโมฆะตามมาตรา ๑๔๙๕  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น บุคคลผู้มีส่วนได้เสียคนใดคนหนึ่งจะกล่าวอ้างขึ้นหรือจะร้องขอให้ศาลพิพากษาว่าการสมรสเป็นโมฆะตามมาตรา ๑๔๙๗  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็ได้  แต่ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่าบุตรของพันโทชำนาญฯที่เกิดจากนางประยงค์ฯและเป็นผู้คัดค้านการจ่ายเงินบำเหน็จตกทอดของนางใจคำฯ ต่างมีอายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์แล้วในวันที่พันโทชำนาญฯตาย  
             จึงไม่มีสิทธิรับเงินบำเหน็จตกทอดตามมาตรา ๔๘  แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น  กรณีนี้ บุตรที่คัดค้านจึงมิใช่บุคคลผู้มีส่วนได้เสียที่จะมีสิทธิกล่าวอ้างขึ้นต่อกรมบัญชีกลางว่าการจดทะเบียนสมรสซ้อนของภริยาคนที่สองเป็นโมฆะตามมาตรา ๑๔๙๗  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประกอบกับภริยาคนแรกและบิดามารดาของพันโทชำนาญฯได้ถึงแก่ความตายไปก่อนแล้ว จึงไม่มีบุคคลผู้มีส่วนได้เสียในการรับเงินบำเหน็จตกทอดที่จะกล่าวอ้างขึ้นได้ว่าการจดทะเบียนสมรสซ้อนของภริยาคนที่
             สองเป็นโมฆะ  ดังนั้น สถานภาพการสมรสของภริยาคนที่สองจึงยังคงมีอยู่จนกว่าจะมีคำพิพากษาของศาลแสดงว่าการสมรสของภริยาคนที่สองเป็นโมฆะ 
๒. จากกรณีตามข้อ ๑. หากผู้มีส่วนได้เสียคนใดคนหนึ่ง(มาตรา ๑๔๙๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์) กล่าวอ้างขึ้นว่าการสมรสของภริยาคนที่สองเป็นโมฆะเพราะฝ่าฝืนมาตรา ๑๔๕๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยภริยาคนที่สองมิได้โต้แย้ง กรณีนี้หากกรมบัญชีกลางจะไม่ถือว่าภริยาคนที่สองเป็นทายาทตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการและไม่สั่งจ่ายเงินบำเหน็จบำนาญให้จะเป็นการชอบหรือไม่ น
             ั้น เห็นว่า  เมื่อได้วินิจฉัยปัญหาในประเด็นแรกแล้วว่าบุตรของพันโทชำนาญฯไม่มีสิทธิได้รับเงินบำเหน็จตกทอดตามมาตรา ๔๘  แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ และไม่ใช่บุคคลผู้มีส่วนได้เสียในการรับเงินบำเหน็จตกทอดที่จะกล่าวอ้างขึ้นว่าการสมรสของภริยาคนที่สองเป็นโมฆะประกอบกับภริยาคนแรกและบิดามารดาของพันโทชำนาญฯได้ถึงแก่ความตายไปก่อนพันโทชำนาญฯแล้ว จึงไม่มีบุคคลผู้มีส่วนได้เสียที่จะกล่าวอ้างขึ้นว่าการสมรสของภริยาคนที่สองเป็นโมฆะตามมาตรา ๑๔๙๗  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น กรณีนี้ เมื
             ่อไม่มีคำพิพากษาของศาลแสดงว่าการสมรสของภริยาคนที่สองเป็นโมฆะ  ซึ่งหากกรมบัญชีกลางจะไม่ถือว่าภริยาคนที่สองเป็นทายาทตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการและไม่สั่งจ่ายเงินบำเหน็จตกทอดให้ย่อมเป็นการไม่ชอบ
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