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             เรื่องเสร็จที่ ๑๒๑๓/๒๕๒๐

ซึ
บันทึก
เรื่อง การตีความปัญหาเกี่ยวกับการ์ปิดอากรแสตมป์

สําหรับสัญญากู้เงินที่ทํากับสถาบันการเงินเอกชนต่างประเทศ

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค.
๐๓๐๓/๕๒๑๕ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๒๐ ขอให้พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับสัญญากู้เงินที่
นําเข้ามาในประเทศไทย ว่าจะต้องปิดแสตมป์ครบจํานวนอากรตามประมวลรัษฎากรหรือไม่

ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้มีว่า กระทรวงการคลังได้ทําการกู้เงินและค้าประกันเงินกู้ที่กู้
จากสถาบันการเงินเอกชนต่างประเทศรวม ๒ ครั้ง ค
             ือ การกู้เงินจากตลาดการเงินเอกชน
ต่างประเทศเพื่อใช้เป็นเงินบาทสมทบโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม วงเงิน ๑๐๐ ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ซึ่งได้ลงนามในสัญญากู้เงินเมือวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๑๕ และการกู้เงิน

เพื่อการจัดซื้อเครื่องบิน ดี.ซี.๑๐ สองลําของบริษัทการบินไทย จํากัด ซึ่งได้ลงนามในสัญ ญากู้เงิน
เมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๒๐

กรมสรรพากรเห็นว่า ตามประมวลรัษฎากร สัญญาดังกล่าวที่นําเข้ามาใน
ประเทศไทยไม่ว่ากฎหมายที่ใช้บังคับสัญญาดังกล่าวจะเป็นกฎหมายของประเทศใด ผู้ทรงคนแรก
ที่นําสัญญาเข้ามาจะต้องปิดแสตมป์จ
             นครบจํานวนอากรภายใน ๓๐ วัน นับจากวันที่ได้รับสัญญา
นั้น หากไม่ปฏิบัติตามนี้ สัญญานั้นจะไม่มีผลสมบูรณ์  และผู้ทรงผู้ได้รับสัญญาไว้ในครอบครอง
ต่อมาจะต้องเป็นผู้ปิดอากรแสตมป์ดังกล่าวและมีสิทธิไล่เบี้ยผู้ทรงคนก่อนได้ แต่สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลังเห็นว่า โดยที่สัญญาดังกล่าวใช้กฎหมายต่างประเทศบังคับหากมีการฟ้องร้อง
และกฎหมายต่างประเทศนั้นๆ ก็มิได้กําหนดว่าต้องปิดอากรแสตมป์ สัญญาดังกล่าวจึงมีผล
สมบูรณ์ไม่น่ามีภาระต้องปิดอากรแสตมป์ตามกฎหมายไทย นอกเสียจากว่าจะมีการฟ้องร้อง

บังคับคดีกันในประเทศไทย

สํานัก
             งานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ov) ได้
พิจารณาบปัญหาดังกล่าวและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า ประเด็นที่จะต้องพิจารณามีอยู่ ๓
ประเด็น คือ

(๑) สัญญาการกู้เงินจากตลาดการเงินเอกชนต่างประเทศเพื่อใช้เป็นเงินบาท
สมทบโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม วงเงิน ๑๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ลงวันที่ oo
มีนาคม ๒๕๑๕ จะต้องปิดแสตมป์บริบูรณ์ตามประมวลรัษฎากรหรือไม่

(๒) สัญญาการกู้เงินเพื่อจัดซื้อเครื่องบิน ดี.ซี.๑๐ สองลําของบริษัทการบินไทย
จํากัด ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๒๐ จะต้องปิดแสตมป์บริบูรณ์ตามปร
             ะมวลรัษฎากรหรือไม่

(๓) สัญญาค้าประกันของรัฐบาลไทย ซึ่งค้าประกันการกู้เงินตาม (๒) จะต้องปิด
             [END PAGE 1]
             แสตมป์บริบูรณ์ตามประมวลรัษฎากรหรือไม่

สําหรับสัญญาตาม (๑) นั้น เห็นว่า โดยที่ยังไม่มีการส่งมอบทรัพย์สินที่ยืม
เนื่องจากกระทรวงการคลังต้องสั่งจ่ายเงินเสียก่อนจึงจะมีการส่งมอบเงินที่ยืมตามสัญญาดังกล่าว
ดังนั้น จึงยังไม่เป็นสัญญากู้ยืมเงินที่บริบูรณ์มาตามาตรา ๒๑๕๐” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ และเมื่อสัญญาดังกล่าวไม่เป็นตราสารกู้ยืมเงินที่บริบูรณ์เช่นนั้น ก็ไม่เป็นตราสารตาม
ลักษณะแห่งตราสาร ๕" ของบัญชีอัตราอากรแสตมป์ท้ายหมวด ๒ แห่งประมวลรัษฎากร ที่ต้อง
ปิดแสตมป์บริบูรณ์ตามมาตรา ood? แห่งประมวล
             รัษฎากร

ails เมื่อกระทรวงการคลังได้สั่งจ่ายและมีการส่งมอบเงินที่ขืมแล้ว
กระทรวงการคลังก็มีฐานะเป็นลูกหนี้ หามีสิทธิได้รับประโยชน์อันใดจากสัญญานั้นอีกไม่ คงมีแต่
เฉพาะหน้าที่ต้องชําระเงินคืนพร้อมทั้งดอกเบี้ย ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงไม่มีฐานะเป็นผู้ทรง
และไม่มีหน้าที่ต้องเสียอากรโดยปิดแสตมป์ครบจํานวนอากรและขีดฆ่าตามมาตรา ooo! แห่ง
ประมวลรัษฎากร และแม้ว่าสัญญาดังกล่าวจะเป็นตราสารที่ต้องปิดแสตมป์บริบูรณ์ก็ตาม
กระทรวงการคลังซึ่งกระทําการกู้เงินในนามของรัฐบาล ก็ย่อมจะได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียอากรตาม


             มาตรา ๑๒๑” แห่งประมวลรัษฎากร

๑ มาตรา ๒๕๐ อันว่ายืมใช้สิ้นเปลืองนั้น คือสัญญาซึ่งผู้ให้ยืมโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินชนิด
ใช้ไปสิ้นนั้นเป็นปริมาณมีกําหนดให้ไปแก่ผู้ยืม และผู้ยืมตกลงว่าจะคืนทรัพย์สินเป็นประเภทชนิด และปริมาณ
เช่นเดียวกันให้แทนทรัพย์สินซึ่งให้ยืมนั้น

สัญญานี้ย่อมบริบูรณ์ต่อเมื่อส่งมอบทรัพย์สินที่ยืม

๒ ๕. กู้ยืมเงิน หรือการตกลงให้เบิกเงินเกินบัญชีจากธนาคาร

ฯลฯ                           ฯลฯ

๓ มาตรา ๑๐๕ ตราสารที่ระบุไว้ในบัญชีท้ายหมวดนี้ ต้องปิดแสตมป์บริบูรณ์ตามอัตราที่
กําหนดไว้ในบั
             ญชีนั้น

* มาตรา ๑๑๑ ถ้าตราสารที่ต้องเสียอากรได้จัดทําขึ้นนอกสยาม ให้เป็นหน้าที่ของผู้ทรงตรา
สารคนแรกในสยาม ต้องเสียอากรโดยปิดแสตมป์ครบจํานวนอากรและยืดฆ่าภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับ
ตราสารนั้น ถ้าไม่ปฏิบัติตามนี้ให้ถือว่าเป็นตราสารที่มิได้ปิดแสตมป์บริบูรณ์

ถ้ามิได้ปฏิบัติตามความในวรรคก่อน ผู้ทรงคนใดคนหนึ่งแห่งตราสารต้องเสียอากรโดยปิด
แสตมป์ครบจํานวนอากรและขีดฆ่าก่อน แล้วจึงจะยื่นตราสารเพื่อให้จ่ายเงิน รับรองสลักหลัง โอน หรือถือเอา
ประโยชน์ได้

ผู้ทรงตราสารคนใดได้ตราสารตามความในมาตรานี้มาไว้
             ในครอบครองก่อนพันกําหนดเวลา
ที่กล่าวไว้ในวรรค ๑ ผู้ทรงคนนั้นจะเสียอากรโดยปิดแสตมป์ครบจํานวนอากรและขีดฆ่าก็ได้โดยมีสิทธิไล่เบี้ย
จกกผู้ทรงคนก่อนๆ

* มาตรา ๑๒๑ ถ้าฝ่ายที่ต้องเสียอากรเป็นรัฐบาล เจ้าพนักงานผู้กระทํางานของรัฐบาลโดย
หน้าที่ บุคคลผู้กระทําการในนามของรัฐบาล องค์การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น สภากาชาดไทย วัดวาอาราม
และองค์การศาสนาใด ๆ ในราชอาณาจักรซึ่งเป็นนิติบุคคลอากรเป็นอันไม่ต้องเสีย แต่ข้อยกเว้นนี้มิให้ใช่แก่
องค์การของรัฐบาลที่ใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียนเพื่อประกอบการพาณิชย์ หรือการพาณิชย์ซ
             ึ่งองค์การบริหาร

ราชการส่วนท้องถินเป็นผู้จัดทํา
             [END PAGE 2]
             สําหรับสัญญาตาม (๒) นั้น เห็นว่า เป็นการตกลงกันจะให้เครดิตเมื่อมีการออก

ตั๋วสัญญาใช้เงิน และมีกระทรวงการคลังรับประกันการใช้เงินโดยให้อาวัล เมื่อมีการออกตั๋วสัญญา
ใช้เงินและการใช้อาวัลดังกล่าวแล้วจึงจะมีการส่งมอบเงินตามจํานวนในตั๋วสัญญาใช้เงิน ดังนั้น
การตกลงกันดังกล่าวจึงยังไม่เป็นสัญญากู้ยืมเงินที่บริบูรณ์ตามมาตรา ๒๕๐ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ เพราะยังไม่มีการส่งมอบเงินที่ยืมและจึงไม่ต้องปิดแสตมป์บริบูรณ์ตามมาตรา
๑๐๕ แห่งประมวลรัษฎากร

อนึ่ง เมื่อบริษัทการบินไทย จํากัด ได้ออกตั๋วสัญญาใช้
             เงินและกระทรวงการคลัง
ให้อาวัลสําหรับตั๋วสัญญาใช้เงินดังกล่าวแล้ว บริษัทการบินไทย จํากัด ในฐานะผู้ออกตั๋วย่อมมี
หน้าที่เพียงต้องเสียอากรตามลักษณะแห่งตราสาร ๓.(๒) ของบัญชีอัตราอากรแสตมป์ท้ายหมวด
อ แห่งประมวลรัษฎากรเท่านั้น คือ ต้องเสียค่าอากรแสตมป์สําหรับตั๋วสัญญาใช้เงินฉบับละ ๒๕
สตางค์

สําหรับสัญญาตาม (๓) นั้น กระทรวงการคลังในนามของรัฐบาลไทยเป็นผู้คํา

ประกันการกู้เงินของบริษัทการบินไทย จํากัด ดังนั้น จึงได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียอากรสําหรับ

สัญญาคําประกันดังกล่าว ตามมาตรา ๑๒๑ แห่งประมวลรัษฎากร


             (ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พฤษภาคม ๒๕๒๐
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