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เรื่อง นายอํานวย เกสะโกมล ขอให้พิจารณาจ่ายเงินบํานาญพิเศษต่อไป

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมาโดยหนังสือที่ ๓๕๓๕ /๒๕๕ ลงวันที่ ๒
มิถุนายน ๒๕๕๐ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาทําความเห็นในปัญหาต่อไปนี้

เดิมนายอํานวย เกสะโกมล ได้รับบํานาญพิเศษเดือนละ ๒๕.๒๒ บาท เนื่องจาก
พ.ท. หลวงอํานวยสงคราม (ถม เกสะโกมล) ผู้บิดาถึงแก่กรรมในการปราบกบฎเมื่อ พ.ศ.๒๕๓๒
ครั้นวันที่ ๑ มี.ค. ๕๐  เจ้าหน้าที่ไม่ยอมจ่ายเงินบํานาญพิเศษและเรียกเงินจํานวนที่รับเกินคืน
โดยอ้างว่า นายอํานวย เก
             สะโกมล มีอายุครบ ๒๐ ปีบริบูรณ์หมดสิทธิที่จะได้รับบํานาญพิเศษ
ต่อไปตามความในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญทหาร พุทธศักราช ๒๕๓๑
นายอํานวย เกสะโกมล จึงได้ยื่นเรื่องราวร้องทุกข์ต่อนายกรัฐมนตรี ขอให้ได้รับบํานาญพิเศษ
ต่อไปตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญทหาร (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช
๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๕ พ.ค. ๕๕ ลงมติเห็นชอบด้วยความเห็นที่
ประชุม ปลัดกระทรวงในฐานะคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ว่า ตามกฎหมายผู้ร้องหมดสิทธิที่
จะรับบํานาญพิเศษต่อไป เพราะอายุขอ
             งผู้ร้องครบ ๒๐ ปีบริบูรณ์ในวันที่ ๒๕ มี.ค. ๕๕ แล้ว แต่
ผู้ร้องเป็นบุตรของผู้มีความดีความชอบในราชการแผ่นดิน รัฐบาลพิจารณาเห็นสมควรถวาย
ความเห็นแนะนําคณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ ขอให้พระราชทานพระมหากรุณาแก่ผู้ร้องเป็น
พิเศษเช่นเดียวกับนายถวิล วงศ์พุม ซึ่งพระราชทานเงินค่ารักษาตัว ค่ายา ตลอดจนปลดเปลื้อง
หนี้สินให้ คณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์มีบัญชาว่า เรื่องนี้ยังเป็นปัญหากฎหมายอยู่ว่า นาย
อํานวย เกสะโกมล จะมีสิทธิตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญทหารที่ยังคงใช้อยู่ในขณะนี้
หรือไม่ เพื่อให้ได้รับกา
             รวินิจฉัยในทางกฎหมายโดยเด็ดขาด ขอให้รัฐบาลส่งเรื่องไปให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในปัญหาเรื่องสิทธิของนายอํานวย เกสะโกมล ให้เด็ดขาดเสียก่อน
ถ้าคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความว่าไม่มีสิทธิแล้ว จึงจะพิจารณาในทางพระมหากรุณาภายหลัง

ดคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้ว ขอเสนอความเห็น (กรรมการร่าง

กฎหมายฝ่ายข้างมาก) ดังต่อไปนี่

กฎหมายที่บัญญัติให้บํานาญพิเศษและที่ใช้อยู่ในขณะที่ พ.ท.หลวงอํานวย

สงคราม ผู้เป็นบิดาของนายอํานวย เกสะโกมล ถึงแก่กรรมนั้น คือพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ

พุทธศักราช ๒๕๐๑ มาตรา low แห่งพ
             ระราชบัญญัติที่กล่าวนี บัญญัติว่า

“มาตรา we บํานาญพิเศษที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๒ uu ท่านให้จ่ายโดยมี

กําหนดเวลาดังนี่

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น.๑๒๕๓/๒๕๕๓ ลงวันที ow กันยายน ๒๕๕๑
             [END PAGE 1]
             บุตรชาย ได้รับจนอายุครบยีสิบปี

ต่อมาได้มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญทหาร โดยยกเลิก

กฎหมายเก่าทั้งหมด แล้วตราขึ้นใหม่ คือพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญทหาร พุทธศักราช

๒๕๕๐๓ มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติที่กล่าวนี บัญญัติว่า

มาตรา ๒๕ บํานาญพิเศษที่บั

ติไว้ในมาตรา ๒๓ wu ให้จ่ายโดยมีกําหนด

ดงน

ง            a        ¢

บุตรชาย ได้รับจนอายุครบยีสิบปีบวิบูรณ์ หรือถ้าศึกษาอยู่ในชั้นอุดมศึกษา ก็ให้
ได้รับต่อไปจนเสร็จการศึกษานั้น แต่ไม่เกินอายุยี่สิบท้าปีบริบูรณ์

และต่อมาได้มีการปรับปรุงกฎหมา
             ยว่าด้วยบําเหน็จบํานาญทหารอีกครั้งหนึ่งโดย
ยกเลิกกฎหมายเก่าทั้งหมดแล้วตราขึ้นใหม่ คือพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญตาม พุทธศักราช
๒๕๕๒ ซึ่งเป็นกฎหมายที่คงใช้อยู่ในเวลานี้ และในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติว่าด้วยการจ่าย
บํานาญพิเศษสําหรับบุตรนั้น ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญทหาร
(ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๕๕ มาตรา ๕ ซึ่งบัญญัติว่า

“มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ทหาร พุทธศักราช ๒๕๕๒  และได้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“มาตรา ๒๕ บํานาญพิเศษที่บัญญัติไว้ในมา
             ตรา ๒๕ และมาตรา wo wu ได้จ่าย
โดยมีกําหนดเวลาและเงื่อนไขดังต่อไปนี้

ง                      ¢

บุตรชาย บุตรหญิง ได้รับจนอายุครบยีสิบปีบริบูรณ์  เว้นแต่เมื่ออายุครบยี่สิบ ขี
บริบูรณ์นั้นกําลังศึกษาอยู่ในชั้นเตรียมอุดมศึกษา หรือในชั้นอุดมศึกษา ก็ให้ได้รับต่อไปจนสําเร็จ
การศึกษา แต่ไม่เกินอายุยี่สิบท้าปีบริบูรณ์

บัดนี้ นายอํานวย เกสะโกมล ได้ยื่นเรื่องราวร้องทุกข์ ขอให้ได้รับบํานาญพิเศษ
ต่อไปตามความในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญทหาร พุทธศักราช๒๕๕๒ ซึ่ง
ได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๕ แห่งพระ
             ราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช
๒๕๕๕ โดยอาศัยเหตุที่ว่า กําลังศึกษาอยู่ในชั้นอุดมศึกษาและลายุยังไม่เกิน ๒๕ ปี ปัญหาจึงอยู่
ที่ว่า กฎหมายใหม่มีผลย้อนหลังหรือไม่

หลักมีอยู่ว่า กฎหมายใหม่ซึ่งบัญญัติแก้หรือเพิมสิทธิที่ให้ไว้แล้วนั้น ถ้ามิได้

บัญญัติไว้โดยตรงหรือมีข้อความให้ตีความได้ว่า -ให้มีผลย้อนหลัง ก็ไม่มีผลย้อนหลัง ในเรื่องนี่

เ

ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายอํานวย เกสะโกมล ได้รับบํานาญพิเศษตามพระราชบัญญัติบําเหน็จ
บํานาญทหาร พุทธศักราช ๒๕๓๑ จึงเป็นสิทธิที่ได้ไว้แล้วตามกฎหมายเก่า ก
             ล่าวคือสิทธิได้รับ
บํานาญพิเศษนี้เกิดขึ้นเมื่อบิดาตาย  กฎหมายใหม่คือ มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จ
บํานาญทหาร พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จ
บํานาญทหาร พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งได้ถูกยกเลิกไปแล้วก็ดี ในพระราชบัญญัติให้บุตรภริยาของ
ข้าราชการที่ตายภายหลังการใช้กฎหมายใหม่นั้นได้รับบํานาญพิเศษ และมิได้มีบทบัญญัติให้
ตีความได้ว่าให้มีผลย้อนหลังไปบังคับถึงผู้ที่ได้รับบํานาญพิเศษอยู่แล้วตามกฎหมายเก่า จึงไม่
เป็นการเพิ่มสิทธิที่นายอํานวย เกสะโกมล ได้ไว้แล้วตามก
             ฎหมายเก่าผลจึงเป็นว่าสิทธิรับบํานาญ
             [END PAGE 2]
             พิเศษของนายอํานวย เกสะโกมล ต้องเป็นไปตามข้อกําหนดและเงื่อนไขของกฎหมายเก่า คือ
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญทหาร พุทธศักราช ๒๕๓๑ มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติที่
กล่าวนี้บัญญัติว่า การรับบํานาญพิเศษสําหรับบุตรชาย ให้ได้รับจนอายุครบ ๒๐ ปี เมื่อปรากฏว่า
นายอํานวย เกสะโกมล มีอายุครบ ๒๐ ปีบริบูรณ์ในวันที่ ๒๕ มี.ค. ๕๕ แล้ว นายอํานวย เกสะ
โกมล จึงหมดสิทธิที่จะได้รับบํานาญพิเศษต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างมาก) ขอเห็นด้วยว่า
กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้เคยสั่งให้กระทรวงการคลังกับคณะกรรมกา
             รกฤษฎีการ่วมกัน
พิจารณาวางระเบียบการนับ เวลาราชการเพื่อคํานวณบําเหน็จบํานาญแล้วเห็นคณะรัฐมนตรีอนุมัติ
เป็นปทัดถานในทางปฏิบัติต่อไป คณะกรรมการกฤษฎีกากับผู้แทนกระทรวงการคลังให้ร่วมกัน
พิจารณาและได้รวบรวมผลของการพิจารณาขึ้น-เป็นรูปคําถามคําตอบเสนอมายังกรมเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีพร้อมกับหนังสือที่ น. ๒๐๕/๒๕๕ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕ แล้ว ปัญหา
เรื่องนายอํานวย เกสะโกมล ที่ส่งไปให้พิจารณานั้น เป็นปัญหาเรื่องนโยบายใหม่มีผลย้อนหลัง
หรือไม่ กรณีจึงเทียบได้กับคําถามของกระทรวงการคลังข้อ ๓๐ ที่คณะกรรมการกฤษฎีกาไ
             ด้
พิจารณาให้คําตอบไว้แล้ว ดังได้คัดเสนอมานี้

“คําถาม ครอบครัวของผู้ตายเพราะเหตุปฏิบัติราชการในหน้าที่นั้น จะได้รับ
บํานาญพิเศษ แต่บํานาญพิเศษนั้นได้กําหนดเงื่อนไขการหมดสิทธิไว้ในพระราชบัญญัติบําเหน็จ
บํานาญต่างๆ กัน ขอทราบว่าผู้ได้รับบํานาญพิเศษตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ ร.ศ.๑๒๐
WA. ๒๕๓๑๑ พ.ศ. ๒๕๑๕ และ พ.ศ. ๒๕๕๒ และคงได้รับตลอดจนบัดนี้ (พ.ศ.๒๕๕๕) ดังนี้
กําหนดเวลาและเงื่อนไขในการที่ได้รับบํานาญพิเศษนั้น จะเป็นไปตามกฎหมายเก่าที่ได้รับบํานาญ
พิเศษ หรือเปลี่ยนแปลงไปตามกฎหมายใหม่

คําตอบ กําหน
             ดเวลาและเงื่อนไขในการจ่ายบํานาญพิเศษต้องเป็นไปตาม
กฎหมายที่ให้สิทธิรับบํานาญพิเศษ ตามหลักที่ว่ากฎหมายไม่มีผลย้อนหลัง เว้นแต่จะมีถ้อยคํา
แสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น ในเรื่องนี้กําหนดเวลาและเงื่อนไขในการจ่ายบํานาญพิเศษนี้ตามมาตรา
oe แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ ๒๕๕๒ ที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมในปี ๒๕๕๕ และยังใช้อยู่ใน
ปัจจุบันนั้น ได้กล่าวถึงแต่บํานาญพิเศษที่ว่าไว้ในมาตรา ๒๑.๒๕ และ ๒๕ ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติปี ๒๕๕๒ ซึ่งเห็นได้ว่าไม่ย้อนหลังไปบังคับบํานาญพิเศษที่จ่ายตาม
พระราชบัญญัติฉบับอื่น ๆ อีกประการหนึ
             ่ง ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
๒๕๕๒ ที่ได้แก้ไขใหม่ในปี ๒๕๕๕ ซึ่งยังใช้อยู่ในปัจจุบันในวรรค ๓ ได้ให้อํานาจทางราชการ
เฉพาะแต่ที่จะเข้าควบคุมและจัดการเกี่ยวแก่บํานาญพิเศษของผู้ที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะไม่ว่าสิทธิรับ
บํานาญพิเศษนั้นจะเกิดขึ้นก่อนวันใช้พระราชบัญญัติหรือไม่ จึงเห็นได้ว่านอกจากในเรื่องควบคุม

และจัดการเกี่ยวแก่บํานาญพิเศษของผู้ที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะกฎหมายมาตรานี่ไม่มีผลย้อนหลัง”

(ลงชื่อ) ส. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)
กรรมการร่างกฎหมาย ลงชื่อแทน
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๓
             [END PAGE 4]
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