
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๘/๒๕๑๙ 

 

(ส ำเนำ) 
 

ที่ สร.๐๘๐๑/๒๓๖๙ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

๓๑ พฤษภำคม ๒๕๑๙ 

 

เร่ือง  ขอหำรืออ ำนำจตำมพระรำชกฤษฎีกำ 
 

เรียน  ผู้อ ำนวยกำรองค์กำรอุตสำหกรรมห้องเยน็ 

 

อ้ำงถึง  หนังสอืองค์กำรอุตสำหกรรมห้องเยน็ ที่ กส.๑๗๐๕/๔๓๗ 

ลงวันที่ ๑๑ พฤษภำคม ๒๕๑๙ 

 

ตำมที่ องค์กำรอุตสำหกรรมห้องเย็นขอทรำบ ว่ำ ผู้ อ ำนวยกำรองค์กำร
อุตสำหกรรมห้องเยน็จะมีอ ำนำจตำมพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งองค์กำรอุตสำหกรรมห้องเยน็ พ.ศ. 
๒๕๐๑ เพียงใด นั้น 

ข้ำพเจ้ำได้พิจำรณำพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งองค์กำรอุตสำหกรรมห้องเยน็ พ.ศ. 
๒๕๐๑ แล้วเห็นว่ำ อ ำนำจของผู้อ ำนวยกำรได้มีบัญญัติไว้ตำมมำตรำ ๒๑ มำตรำ ๒๒ และมำตรำ 
๒๔ แห่งพระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำว ซ่ึงอ ำนำจของผู้อ ำนวยกำรในบำงเร่ืองย่อมเป็นไปตำมนโยบำย
ที่คณะกรรมกำรวำงไว้ และในบำงเร่ืองกต้็องเป็นไปตำมข้อบังคับที่คณะกรรมกำรก ำหนด เหตุที่
เป็นเช่นนี้ กเ็นื่องจำกองค์กำรอุตสำหกรรมห้องเยน็มีสภำพเป็นนิติบุคคลตำมพระรำชบัญญัติว่ำ
ด้วยกำรจัดตั้งองค์กำรของรัฐบำล พ.ศ. ๒๔๙๖  ดังนั้น กำรแสดงออกซึ่งควำมประสงค์ของ
องค์กำรฯ จึงต้องแสดงออกทำงผู้แทนของนิติบุคคลหรือนัยหนึ่งผู้แทนขององค์กำรฯ ตำมมำตรำ 
๗๕ แห่งประมวลกฎหมำยแห่งและพำณิชย์ แต่โดยที่ในตัวพระรำชกฤษฎีกำกม็ิได้บัญญัติไว้โดย
ชัดแจ้งว่ำให้บุคคลใดเป็นผู้แทนขององค์กำรฯ จึงต้องตีควำมโดยพิจำรณำจำกบทบัญญัติต่ำงๆ 
ของพระรำชกฤษฎีกำนั้นเอง ซึ่งเมื่อพิจำรณำจำกบทบัญญัติมำตรำ ๑๔ และมำตรำ ๑๖ แล้ว ย่อม
เห็นได้ว่ำ คณะกรรมกำรฯ เป็นผู้แทนขององค์กำรฯ เพรำะกฎหมำยได้ก ำหนดให้มีอ ำนำจหน้ำที่
วำงนโยบำยและควบคุมดูแลกิจกำรขององค์กำรฯ ตลอดจนด ำเนินกิจกำรตำมวัตถุประสงค์ของ
องค์กำรที่ก ำหนดไว้โดยกฎหมำย ส่วนผู้อ ำนวยกำรนั้นหำได้มีฐำนะเป็นผู้แทนขององค์กำรฯ ไม่ 
ข้อนี้ จะเห็นได้ชัดจำกบทบัญญัติมำตรำ ๒๔ ที่ก ำหนดให้ผู้อ ำนวยกำรเป็นตัวแทนขององค์กำรฯ 
ในกิจกำรอันเกี่ยวกับบุคคลภำยนอก ซึ่งหมำยควำมว่ำ อ ำนำจของผู้อ ำนวยกำรย่อมมำจำกตัวกำร
คือองค์กำรฯ โดยใช้ผ่ำนทำงคณะกรรมกำรซึ่งเป็นผู้แทนขององค์กำรฯ นั่นเอง  ถ้ำหำกให้ถือว่ำ
ผู้อ ำนวยกำรเป็นผู้แทนขององค์กำรฯ แล้ว ย่อมจะไม่ชอบด้วยเหตุผล เพรำะบุคคลเดียวกันจะ
เป็นทั้งตัวกำรและตัวแทนในขณะเดียวกนัย่อมเป็นไปมิได้ 

โดยเหตุนี้  จึงเห็นว่ำกำรใช้อ ำนำจของผู้อ ำนวยกำรนั้น ถ้ำเป็นเร่ือง เกี่ยวกับ



 ๒ 

นโยบำยซึ่งมิได้มีข้อบังคับของคณะกรรมกำรก ำหนดไว้แล้ว ผู้อ ำนวยกำรจะต้องขออนุมัติจำก
คณะกรรมกำรก่อน ส่วนปัญหำว่ำเร่ืองใดจะเป็นเร่ืองเกี่ยวกับนโยบำยหรือไม่กต้็องพิจำรณำจำก
ข้อเทจ็จริงเป็นกรณีๆ ไป  ทั้งนี้  โดยพิจำรณำถึงวัตถุประสงค์และอ ำนำจขององค์กำรฯ ตำมที่
บัญญัติไว้ในมำตรำ ๖ และมำตรำ ๗ ประกอบกนั 

จึงเรียนมำเพื่อทรำบ 

 

ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม 

โทร. ๒๒๒๐๒๐๖-๙ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๒๕/๒๕๑๓
(สําเนา)
ที่ สร.๐๕๐๑/๒๓๒๕                                  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๓๑ พฤษภาคม ๒๕๑๕
เรื่อง ขอหารืออํานาจตามพระราชกฤษฎีกา
เรียน ผู้อํานวยการองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น

อ้างถึง หนังสือองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น ที่ กส.๑๐๐๕/๕๓

ลงวันที่ ๑๐ WAYMAN ๒๕๑๕

ตามที่องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นขอทราบว่า ผู้อํานวยการองค์การ
อุตสาหกรรมห้องเย็นจะมีอํานาจตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น พ.ศ.
๒๕๐๑ เพียงใด นั้น

ข้าพเจ้าได้พิจารณาพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุต
             สาหกรรมห้องเย็น พ.ศ.
๒๕๐๑ แล้วเห็นว่า อํานาจของผู้อํานวยการได้มีบัญญัติไว้ตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ และมาตรา
๒๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ซึ่งอํานาจของผู้อํานวยการในบางเรื่องย่อมเป็นไปตามนโยบาย
ที่คณะกรรมการวางไว้ และในบางเรื่องก็ต้องเป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนด เหตุที่
เป็นเช่นนี้ก็เนื่องจากองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นมีสภาพเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๓๒ ดังนั้น การแสดงออกซึ่งความประสงค์ของ
องค์การฯ จึงต้องแสดงออกทางผู้แทนของนิติบุคคลหรือนัยหนึ่งผู้แท
             นขององค์การฯ ตามมาตรา
๓๕ แห่งประมวลกฎหมายแห่งและพาณิชย์ แต่โดยที่ในตัวพระราชกฤษฎีกาก็มิได้บัญญัติไว้โดย
ชัดแจ้งว่าให้บุคคลใดเป็นผู้แทนขององค์การฯ จึงต้องตีความโดยพิจารณาจากบทบัญญัติต่างๆ
ของพระราชกฤษฎีกานั้นเอง ซึ่งเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา ๑๕ และมาตรา od แล้ว ย่อม
เห็นได้ว่า คณะกรรมการฯ เป็นผู้แทนขององค์การฯ เพราะกฎหมายได้กําหนดให้มีอํานาจหน้าที่
วางนโยบายและควบคุมดูแลกิจการขององค์การฯ ตลอดจนดําเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ของ
องค์การที่กําหนดไว้โดยกฎหมาย ส่วนผู้อํานวยการนั้นหาได้มีฐานะเป็นผู้แ
             ทนขององค์การฯ ไม่
ข้อนี้จะเห็นได้ชัดจากบทบัญญัติมาตรา ๒๕ ที่กําหนดให้ผู้อํานวยการเป็นตัวแทนขององค์การฯ
ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก ซึ่งหมายความว่า อํานาจของผู้อํานวยการย่อมมาจากตัวการ
คือองค์การฯ โดยใช้ผ่านทางคณะกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนขององค์การฯ นั้นเอง ถ้าหากให้ถือว่า

ผู้อํานวยการเป็นผู้แทนขององค์การฯ แล้ว ย่อมจะไม่ชอบด้วยเหตุผล เพราะบุคคลเดียวกันจะ

ซี|

เป็นทั้งตัวการและตัวแทนในขณะเดียวกันย่อมเป็นไปมิได้

โดยเหตุนี่ จึงเห็นว่าการใช้อํานาจของผู้อํานวยการนัน ถ้าเป็นเรื่องเกี่ยวกับ
             [END PAGE 1]
             ๒

นโยบายซึ่งมิได้มีข้อบังคับของคณะกรรมการกําหนดไว้แล้ว ผู้อํานวยการจะต้องขออนุมัติจาก
คณะกรรมการก่อน ส่วนปัญหาว่าเรื่องใดจะเป็นเรื่องเกี่ยวกับนโยบายหรือไม่ก็ต้องพิจารณาจาก
og

ข้อเท็จจริงเป็นกรณีๆ ไป ทั้งนี่ โดยพิจารณาถึงวัตถุประสงค์และอํานาจขององค์การฯ MWh
บัญญัติไว้ในมาตรา ๒ และมาตรา ๓๑ ประกอบกัน

จึงเรียนมาเพื่อทราบ
ขอแสดงความนับยืออย่างสูง
(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักงานเลขานุการกรม

Tus. ๒๒๒๐๒๐๐-๕
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