
เร่ืองเสร็จที่ ๑๒๘/๒๔๙๒ 

 

(ส ำเนำ) 
ลับ-เฉพำะ ด่วนมำก 

ที่ น.๑๗๗๑/๒๔๙๒ คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ท่ำช้ำงวังหน้ำ 
 

๒๐ ตุลำคม ๒๔๙๒ 

 

เร่ือง กำรให้ข้ำรำชกำรต ำแหน่งปลัดกระทรวง อธบิดี หรือเทยีบเท่ำ ออกจำกรำชกำร 

 

เรียน เลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี 
 

หนังสือที่ ๘๑๐๖/๒๔๙๒ ลงวันที่ ๑๑ ตุลำคม ๒๔๙๒ ขอให้ข้ำพเจ้ำและนำย
พิชำญ บุลยง ให้ควำมเห็นในเร่ืองกำรให้ข้ำรำชกำรต ำแหน่งปลัดกระทรวง อธิบดีหรือเทียบเท่ำ 
ออกจำกรำชกำรว่ำจะต้องได้รับพระรำชทำนพระบรมรำชำนุญำตตำมรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๕๘ ก่อนหรือไม่ ควำมพิศดำรปรำกฏอยู่แล้วนั้น 

 

ข้ำพเจ้ำพร้อมด้วยนำยพิชำญ บุลยง ได้พิจำรณำเร่ืองนี้แล้ว มีควำมเหน็ว่ำ กรณีที่
สงสยัในเร่ืองนี้  คือกำรให้พระยำรักตประจิตธรรมจ ำรัส ออกจำกรำชกำรโดยครบเกษียณอำยุ หรือ
ถ้ำพูดเป็นหลักทั่วไปกค็ือมีปัญหำที่จะต้องพิจำรณำว่ำ กำรให้ข้ำรำชกำรต ำแหน่งปลัดกระทรวง 
อธิบดี หรือเทยีบเท่ำ ออกจำกรำชกำรโดยครบเกษียณอำยุนั้นจะต้องได้รับพระรำชทำนพระบรม
รำชำนุญำต และมีประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรีรับพระบรมรำชโองกำรโปรดเกล้ำฯ ให้ออกหรือไม่ 

ต ำม รั ฐ ธ รรม นู ญ แ ห่ งร ำชอ ำณ ำจั ก ร ไท ย  ม ำต ร ำ  ๑ ๕๘  บั ญ ญั ติ ว่ ำ 
“พระมหำกษัตริย์ทรงแต่งตั้ ง และถอดถอนข้ำรำชกำรฝ่ำยทหำรและฝ่ำยพลเรือนต ำแหน่ง
ปลัดกระทรวง อธิบดีและเทียบเท่ำ” ปัญหำอยู่ที่ค ำว่ำ “ถอดถอน” จะหมำยควำมเพียงใด ค ำว่ำ
ถอดถอนในที่นี้ หมำยควำมถึงให้ออกจำกต ำแหน่งโดยพฤติกำรณ์พิเศษ ถ้ำเป็นกรณีปกติอัน
เป็นไปตำมบทบัญญัติของกฎหมำยแล้ว ก็ไม่ต้องให้พระมหำกษัตริย์ทรงถอดถอน  กำรที่
ข้ำรำชกำรครบเกษียณอำยุ ข้ำรำชกำรนั้นกต้็องออกตำมกฎหมำย กรณีคล้ำยกับตำยหรือลำออก
เหมือนกนั  ควำมมุ่งหมำยในกำรให้พระมหำกษัตริย์ทรงแต่งตั้งและถอดถอนข้ำรำชกำรชั้นผู้ใหญ่
นี้  กเ็พื่อให้เป็นหลักประกันอันสมควร หำกยังไม่สมควรตั้งหรือถอดถอนกอ็ำจทรงทกัท้วงได้  แต่
กำรครบเกษียณอำยุนั้นจะท ำอะไรมิได้เลย 

เพรำะฉะนั้น จึงเห็นว่ำ กรณีครบเกษียณอำยุนั้นไม่ต้องขอพระรำชทำนพระบรม
รำชำนุญำตก่อน ดังกรณีอื่นๆ 

 

ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 



 ๒ 

(ลงชื่อ)  ส. วินิจฉัยกุล 

(นำยเสริม วินิจฉัยกุล) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
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             0128/2492 - เรื่อง การให้ข้าราชการตำแหน่งปลัดกระทรวง อธิบดี หรือเทียบเท่า ออกจากราชการ

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๘/๒๔๙๒

(สำเนา)
ลับ-เฉพาะ ด่วนมาก
ที่ น.๑๗๗๑/๒๔๙๒	คณะกรรมการกฤษฎีกา
ท่าช้างวังหน้า

๒๐ ตุลาคม ๒๔๙๒

เรื่อง การให้ข้าราชการตำแหน่งปลัดกระทรวง อธิบดี หรือเทียบเท่า ออกจากราชการ

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

หนังสือที่ ๘๑๐๖/๒๔๙๒ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๔๙๒ ขอให้ข้าพเจ้าและนายพิชาญ บุลยง ให้ความเห็นในเรื่องการให้ข้าราชการตำแหน่งปลัดกระทรวง อธิบดีหรือเทียบเท่า ออกจากราชการว่าจะต้องได้รับพร
             ะราชทานพระบรมราชานุญาตตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๕๘ ก่อนหรือไม่ ความพิศดารปรากฏอยู่แล้วนั้น

ข้าพเจ้าพร้อมด้วยนายพิชาญ บุลยง ได้พิจารณาเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นว่า กรณีที่สงสัยในเรื่องนี้ คือการให้พระยารักตประจิตธรรมจำรัส ออกจากราชการโดยครบเกษียณอายุ หรือถ้าพูดเป็นหลักทั่วไปก็คือมีปัญหาที่จะต้องพิจารณาว่า การให้ข้าราชการตำแหน่งปลัดกระทรวง อธิบดี หรือเทียบเท่า ออกจากราชการโดยครบเกษียณอายุนั้นจะต้องได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาต และมีประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีรับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ
              ให้ออกหรือไม่
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๕๘ บัญญัติว่า “พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง และถอดถอนข้าราชการฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนตำแหน่งปลัดกระทรวง อธิบดีและเทียบเท่า” ปัญหาอยู่ที่คำว่า “ถอดถอน” จะหมายความเพียงใด คำว่าถอดถอนในที่นี้หมายความถึงให้ออกจากตำแหน่งโดยพฤติการณ์พิเศษ ถ้าเป็นกรณีปกติอันเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายแล้ว ก็ไม่ต้องให้พระมหากษัตริย์ทรงถอดถอน  การที่ข้าราชการครบเกษียณอายุ ข้าราชการนั้นก็ต้องออกตามกฎหมาย กรณีคล้ายกับตายหรือลาออกเหมือนกัน  ความมุ่งหมายในการให้พระมหากษัตริย
             ์ทรงแต่งตั้งและถอดถอนข้าราชการชั้นผู้ใหญ่นี้ ก็เพื่อให้เป็นหลักประกันอันสมควร หากยังไม่สมควรตั้งหรือถอดถอนก็อาจทรงทักท้วงได้  แต่การครบเกษียณอายุนั้นจะทำอะไรมิได้เลย
เพราะฉะนั้น จึงเห็นว่า กรณีครบเกษียณอายุนั้นไม่ต้องขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตก่อน ดังกรณีอื่นๆ

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง

(ลงชื่อ)  ส. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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