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Gar กฎข้อบังคับสําหรับการตรวจเรือ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมกรรมการครบคณะ) ได้พิจารณาเรื่องกฎ
ข้อบังคับสําหรับการตรวจเรือซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน้้าสยาม พุทธศักราช ๒๕๕๒ ว่าจะยังคงมีผลตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าสยาม
แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๑๒ ซึ่งให้ยกเลิกข้อความในมาตรา ๑๒๓ และให้ใช้ความใหม่แทน
นั้นหรือไม่อย่างใด โดยเฉพาะเมื่อนํากฎข้อบังคับการตรวจเรือนั้นมาใช้ภายหลังวันประกาศใช้
พระราชบัญญัติฉบับแก้ไขเพิ่มเ
             ติมนั้นแล้ว (คือตั้งแต่วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๑๒ เป็นต้นมาจนทุก
Suid)

๑. บทบัญญัติของมาตรา ๑๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าสยาม
พ.ศ.๒๕๕๑ มีว่า "กฎข้อบังคับสําหรับการตรวจเรือที่ได้อ้างถึงในพระราชบัญญัตินี้นั้น คือ ng
ข้อบังคับสําหรับการตรวจเรือซึ่งพระราชบัญญัตินี้ให้อํานาจแก่เจ้าท่า ให้ออกได้ตามครั้งคราว โดย
ได้รับอนุญาตจากเสนาบดีกระทรวงนครบาล แลกฎข้อบังคับนั้นท่านว่าให้ลงมือใช้ได้ตั้งแต่วันที่
ปิดประกาศไว้ ณ ที่ว่าการกรมเจ้าท่าเป็นต้นไป”

๒. บทบัญญัติดังกล่าวได้ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓ แห่งพระร
             าชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน้าสยามแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งวางบทบัญญัติใหม่ ดังนี้

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน้้าสยาม พุทธศักราช ๒๕๕๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

”มาตรา ๑๒๓ กฎข้อบังคับสําหรับการตรวจเรือที่ได้อ้างถึงในพระราชบัญญัติ

06

นี่นั้น คือ กฎข้อบังคับสําหรับการตรวจเรือซึ่งพระราชบัญญัตินี่ให้อํานาจแก่เจ้าท่าให้ออกได้ตาม

ครั้งคราวโดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเจ้าหน้าที่ และกฎข้อบังคับนั้นท่านว่าให้
ใช้บังคับได้ต่อเมื่อได้ประกาศในราชกิจ
             จานุเบกษาแล้ว”

๓. นโยบายของกฎหมาย ๒ บทนี้ต่างกันในข้อสาระสําคัญ คือ ตาม
พระราชบัญญัติปี พ.ศ.๒๕๕๒ เมื่อเอากฎข้อบังคับสําหรับการตรวจเรือปิดประกาศไว้ ณ ที่ว่าการ
กรมเจ้าท่าแล้วก็เป็นการเพียงพอที่จะถือว่ากฎข้อบังคับนั้นใช้บังคับได้ แต่ตามพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๑๒ กฎข้อบังคับเช่นว่านั้นจะใช้บังคับได้ต่อเมื่อได้ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาแล้ว

yg

๕. ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เมือได้ใช้พระราชบัญญัติแก้ไขเพิมเติม พ.ศ.๒๕๐๑๒

แล้ว กฎข้อบังคับสําหรับการตรวจเรือซึงใช้อยู่ก่อนนั้น (เพราะได้ปิด ประกาศไว
             ้ ณ ที่ว่าการกรม

เจ้าท่าถูกต้องตามทีบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒๓ เดิมแล้ว) ก็คงยังนํามาใช้บังคับต่อไปโดยมิได้

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ๒๐๓๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐.
             [END PAGE 1]
             ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
๕. กรรมการส่วนข้างน้อยมีความเห็นว่า กฎข้อบังคับซึ่งได้ประกาศโดยอาศัย
บทบัญญัติของมาตรา ๑๒๓ เดิมนั้น มีผลใช้บังคับได้จนถึงวันที่พระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน้้าสยามแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๐๒ ใช้บังคับ ถัดจากวันนั้นมากฎฏข้อบังคับดั่งกล่าวนั้นไม่อาจ
ใช้บังคับได้ต่อไป เพราะไม่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเหตุผลของความเห็นนี้มีดั้งนี้
ก) พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๐๒ ได้ยกเลิกความเดิมของ
มาตรา ๑๒๓ เสียสิ้น และให้ใช้ข้อความใหม่ อันเป็นการแสดงความประสงค์ของกฎหมายว่า
ต้องการจ
             ะให้มีการทํากันตามแบบใหม่หมด เพราะย่อมเข้าใจได้อยู่เองว่าแบบเก่า คือ การปิด
ประกาศไว้ ณ ที่ว่าการกรมเจ้าท่าเป็นแบบที่ไม่ให้ประชาชนมีโอกาสได้หลักฐานของกฎที่ใช้บังคับ
โดยง่าย ตรงกันข้ามแบบใหม่ คือ ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษานั้น เป็นแบบที่เปิดโอกาสให้
ประชาชนหาหลักฐานของกฎที่ใช้บังคับได้โดยง่าย
ข) ข้อความในมาตรา ๑๒๓ ทั้งเก่าและใหม่บัญญัติไว้ว่า กฎข้อบังคับสําหรับ
การตรวจเรือ คือ กฎข้อบังคับซึ่งมีลักษณะอย่างใด ฉะนั้นกฎข้อบังคับใดที่ไม่มีลักษณะ กล่าวคือ
ไม่เป็นไปตามเงื่อนไขดั่งกล่าวไว้ในมาตรา ๑๒๓ ทั้
             งเก่าและใหม่จะเรียกว่ากฎข้อบังคับนั้นเป็นกฎ
ข้อบังคับตามมาตรา ๑๒๓ นั้นไม่ได้ กฎข้อบังคับที่มีลักษณะเป็นกฎข้อบังคับแท้ตามมาตรา ๑๒๓
เดิมก็คือ กฎข้อบังคับที่ได้รับอนุญาตจากเสนาบดีกระทรวงนครบาล  และปิดประกาศไว้ ณ ที่ว่า
การกรมเจ้าท่า แต่กฎข้อบังคับที่จะมีลักษณะเป็นกฎข้อบังคับแท้ตามมาตรา ๑๒๓ ใหม่จะต้อง
เป็นกฎข้อบังคับที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเจ้าหน้าที่ และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา
๒. กรรมการส่วนข้างมากนั้นมีความเห็นว่า กฎข้อบังคับซึ่งได้ประกาศโดยอาศัย
บทบัญญัติของมาตรา ๑๒๓ เดิมนั้น  ยัง
             มีผลใช้บังคับได้จนทุกวันนี้ โดยอาศัยเหตุผลดั่งต่อไปนี้
ก) มาตรา ๑๒๓ เดิมกับมาตรา ๑๒๓ ใหม่ มีข้อความแตกต่างกันอยู่สองตอน
คือ การรับอนุญาตซึ่งเดิมให้เป็นอํานาจของเสนาบดีกระทรวงนครบาล ใหม่ให้เป็นอํานาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเจ้าหน้าที่ตอนหนึ่ง อีกตอนหนึ่ง คือ การประกาศ เดิมให้ปิดที่กรมเจ้า
ท่า ใหม่ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เหตุที่แก้ตอนแรกก็เพราะกรมเจ้าท่าเดิมสังกัดกระทรวง
นครบาล ต่อมาได้ย้ายสังกัดไปกระทรวงอื่น และในกาลข้างหน้าจะย้ายไปสังกัดกระทรวงใดก็ยาก
ที่จะตอบ เพื่อไม่ให้ยุ่งยากต้องแก้ไขทุกค
             รั้งที่ข้ายสังกัด จึงได้มีการแก้ไขให้เป็นกระทรวง
เจ้าหน้าที่ การที่แก้ตอนสอนนั้น ผู้บัญญัติพระราชบัญญัติไม่ได้แก้อะไรเลยนอกจากแก้วิธีประกาศ

เท่านั้น ผู้บัญญัติพระราชบัญญัติมิได้แก้ไจความหรือความสําคัญของมาตราเดิม ฉะนั้นข้อเถียง

โดยอ้างว่าความในมาตราเดิมได้ถูกยกเลิกเสียสินนั้น สําหรับเรื่องนี้ไม่เกี่ยวกันเลย ถ้าเป็นเรืองที่ผู้
บัญญัติพระราชบัญญัติแก้หรือยกเลิกข้อความซึ่งเป็นใจความหรือความสําคัญของกฎหมายบท

หนึ่งบทใดแล้ว การวินิจฉัยปัญหาจะไปอีกรูปหนึ่ง การยกเลิกบทบัญญัติซึ่งเป็นบทที่ให้ออกกฎ

ข้
             อบังคับได้ กับการยกเลิกบทบัญญัติซึ่งเป็นบทกําหนดว่าจะออกกฎข้อบังคับ (ประกาศ) ได้

อย่างไรเป็นปัญหาไม่เหมือนกัน
ข) มาตรา ode ทั้งเติมและใหม่ มิใช่มาตราที่วางบทวิเคราะห์ศัพท์ของกฎ
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             ข้อบังคับสําหรับการตรวจเรือว่าจะต้องมีลักษณะดั่งนั้นดั่งนี้ ถ้าผู้บัญญัติพระราชบัญญัติ ประสงค์
จะให้เป็นเช่นนั้นก็น่าจะนําไปกล่าวไว้ในมาตราต้น ๆ ของพระราชบัญญัติ เพราะตามวิธีร่าง
พระราชบัญญัติที่ของบทวิเคราะห์ศัพท์อยู่ในตอนต้น ความจริงมาตรา ๑๒๓ ทั้งเก่าและใหม่เป็น
เพียงมาตราซึ่งให้อํานาจอธิบดีกรมเจ้าท่าที่จะออกกฎได้ เมื่อได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเจ้าหน้าที่แล้ว

ค) ข้อความในมาตรา ๑๒๓ ที่ว่า กฎข้อบังคับนี้จะใช้บังคับได้เมื่อปิดประกาศ
ไว้ ณ ที่ว่าการกรมเจ้าท่า หรือเมื่อได้ประกาศในราชกิ
             จจานุเบกษาแล้วนั้นเป็นข้อความเกี่ยวกับ
เรื่องเงื่อนเวลาของการบังคับใช้ (promulgation) กล่าวคือ กฎข้อบังคับที่ออกมานั้นจะบังคับ
ใช้ได้ต่อเมื่อได้ประกาศแล้ว

ง) ตามหลักการตีความในกฎหมาย ตามปกติกฎหมายใหม่ใช้บังคับแต่กิจการ
ที่ทําขึ้นใหม่ ไม่มีผลย้อนถอยหลังขึ้นไปบังคับแก่กิจการที่ทําขึ้นแล้ว เว้นไว้แต่กฎหมายใหม่นั้นจะ
บัญญัติไว้โดยแจ้งชัดว่าให้มีผลย้อนหลัง สําหรับเรื่องนี้ ถ้าตีความไปในทางว่ากฎข้อบังคับเดิมนั้น
ใช้บังคับไม่ได้ในปัจจุบันนี้แล้ว ก็เป็นการตีความให้กฎหมายใหม่มีผลย้อนหลัง ทําลายกิจการที่
             ได้
ทําขึ้นแล้ว โดยบทบัญญัติในพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๒ หาได้กล่าวไว้ชัดแจ้ง
เช่นนั้นไม่ ถ้าผู้บัญญัติพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๑๒ มีความประสงค์จะให้นํากฎ
ข้อบังคับซึ่งได้ออกถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้อยู่เวลานั้นมาเข้าแบบพิธีเสียใหม่ตามกฎหมายใหม่นี้
จึงจะใช้บังคับได้ต่อไปแล้ว ก็คงจะได้บัญญัติความประสงค์นั้นลงไปให้ชัดแจ้ง

๓. ฝ่ายข้างมากของที่ประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกาครบคณะจึงมีความเห็นว่า

กฎข้อบังคับสําหรับการตรวจเรือซึ่งออกก่อนพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๐๒ และซึ่งได้
ประกาศ
             ตามวิธีที่กล่าวไว้ในมาตรา ๑๒๓ เดิมนั้นยังคงสมบูรณ์ใช้บังคับได้ กฎข้อบังคับที่จะออก
ใหม่เท่านั้นที่จะต้องประกาศใช้ตามวิธีที่กล่าวไว้ในมาตรา ๑๒๓ ใหม่

(ลงชื่อ) ดิเรก ชัยนาม
(นายดิเรก ชัยนาม)

ผู้รักษาการแทนเลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐
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