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เรือง ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕

บกกง

กับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕๐

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๒๓๑๕๕/๒๕๐๑ (กม.๕)
ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๐๑ ความว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาส่งบันทึกเรื่องปัญหากฎหมาย
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ กับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่ง ก.พ.ได้ขอให้พิจารณานั้น

บัดนี้ ก.พ.มีปัญหาสงสัยบางประการที่สมควรให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
วินิจฉัย 
             คือ

๑. ตามมาตรา ๓๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕๕

บัญญัติว่า “เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ลงโทษ หรือสั่งให้ข้าราชการพลเรือนผู้ใดออกจากราชการไปแล้ว
ให้กระทรวงหรือกรมที่ข้าราชการผู้นั้นสังกัดอยู่รายงานไปยัง ก.พ.” นั้น ก.พ.สงสัยว่าการรายงาน
ลงโทษหรือสั่งให้ข้าราชการออกจากราชการตามมาตรานี้ สําหรับข้าราชการครู จะต้องรายงานไป
ยัง ก.พ. หรือรายงานไปยังคุรุสภา

ก.พ.เห็นว่า ถ้าพิจารณาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่วินิจฉัยมาตรา
๑๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓ ว่
             า เรื่องการดูแลที่
กระทรวงทบวงกรมไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนนี้มิใช่เป็น
เรื่องควบคุมข้าราชการ จึงเป็นอํานาจโดยเฉพาะของ ก.พ. คุรุสภาจึงไม่มีอํานาจจะปฏิบัติการ
เช่นนั้นได้แล้ว การรายงานการลงโทษหรือสั่งให้ข้าราชการออกจากราชการตามมาตรา ๓๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕๐ สําหรับข้าราชการครู ก็ควรจะรายงานไป
ขัง ก.พ. เพื่อ ก.พ.จะได้ตรวจสอบการลงโทษหรือสั่งให้ข้าราชการออกจากราชการได้ว่าถูกต้อง
ตามกฎหมายหรือไม่ ถ้าไม่ถูกต้องก็จะได้รายงานนายกรัฐมนตรีตา
             มมาตรา ๑๑ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่ในทางปฏิบัติขณะนี้ การรายงานการ
ลงโทษหรือสั่งให้ข้าราชการออกจากราชการ สําหรับข้าราชการครูรายงานไปยังคุรูสภา เมื่อเป็น
เช่นนี้แล้ว ก.พ.ไม่สามารถจะตรวจสอบการลงโทษหรือสั่งให้ข้าราชการออกจากราชการ สําหรับ
ข้าราชการครูเพื่อรายงานนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓ ในเมื่อการลงโทษไม่ถูกต้องตามกฎหมายได้ ก.พ.จึงได้หารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การรายงานการลงโทษหรือสั่งให้ข้าราชการออกจากราชการตามม
             าตรา

๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๓ สําหรับข้าราชการครูจะรายงาน

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๒๕๐๕/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๒๒๒ ตุลาคม ๒๕๐๒
             [END PAGE 1]
             ไปยัง ก.พ.หรือรายงานไปยังครุสภา

๒. ตามมาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๓๓ บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๐๓ ข้าราชการพลเรือนผู้ใด ถูกสั่งไล่ออก ปลด
ออก หรือให้ออก เพราะกระทําความผิดทางวินัย ข้าราชการผู้นั้นมีสิทธิที่จะยื่นอุทธรณ์ ต่อ
นายกรัฐมนตรีภายในกําหนดสามสิบวันนับแต่วันทราบคําสั่ง ในกรณีเช่นว่านี้ ให้ ก.พ.เป็นผู้
พิจารณาและเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการได้ตามที่เห็นสมควร คําสั่งของ
นายกรัฐมนตรีให้เป็นที่สุดฯลฯ” นั้น ก.พ.สงสัยว่า การพิจารณาอุทธรณ์การถูกลงโท
             ษตามมาตรา
นี้ สําหรับข้าราชการครูเป็นอํานาจหน้าที่ของ ก.พ.หรือของคุรุสภา

ก.พ.เห็นว่า การพิจารณาอุทธรณ์การถูกลงโทษตามมาตรา ๑๐๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๓ นี้ เมื่อนายกรัฐมนตรีส่งมาให้ nw.
พิจารณา ก.พ.ก็พิจารณาได้ เพราะเป็นอํานาจโดยตรงเฉพาะของ ก.พ. เช่นเดียวกับมาตรา ๑๑
(๕) คุรุสภาจึงไม่มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์การถูกลงโทษตามมาตรานี้

ความเห็นของ ก.พ.ดังกล่าวนี้จะเป็นการถูกต้องหรือไม่

โดยที่กรณีมีปัญหาสงสัยดังกล่าว ก.พ.จึงมีมติขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล
             ่าว เพื่อถือเป็นทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

๑. สําหรับปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๓ Aa เรื่องการรายงานการลงโทษหรือสั่งให้ข้าราชการครูออกจาก
ราชการ จะต้องรายงานไปยัง ก.พ. หรือรายงานไปยังคุรุสภานั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามี
ความเห็นว่า โดยที่มาตรา ๒ (a) แห่งพระราชบัญญัติครู พ.ศ. ๒๕๕๕” ได้บัญญัติให้คุรุสภามี
อํานาจและหน้าที่ปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยระเบีย
             บข้าราชการพลเรือนแทนคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) สําหรับข้าราชการครู ฉะนั้น การรายงานการลงโทษหรือสั่งให้
ข้าราชการครูออกจากราชการตามมาตรา ๓» จึงต้องรายงานไปยังคุรุสภาในฐานที่ทําหน้าที่ ก.พ.
สําหรับข้าราชการครู

สําหรับข้อสงสัยของ ก.พ.ที่ว่า ถ้าหากให้รายงานไปยังคุรุสภาแต่แห่งเดียวแล้ว
ก.พ.จะมีทางตรวจสอบการลงโทษข้าราชการครูหรือสั่งให้ข้าราชการครูออกจากราชการว่าได้
ปฏิบัติการไปโดยถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ ได้อย่างไร และ ก.พ.ได้อ้างว่า คณะกรรมการ

กฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยมาตรา ๑๑ (๕) แห่งพระราชบัญญ
             ัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.

* มาตรา » คุรุสภามีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๓) ปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนแทนคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน และแต่งตั้งอนุกรรมการต่างๆ ให้มีอํานาจหน้าที่และปฏิบัติการแทนอนุกรรมการข้าราชการ

พลเรือนต่างๆ แล้วแต่กรณี สําหรับข้าราชการครู
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             ๒๕๕๓ ว่า เรื่องการดูแลที่กระทรวงทบวงกรมไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนนี้ มิใช่เป็นเรื่องควบคุมข้าราชการ จึงเป็นอํานาจโดยเฉพาะของ ก.พ. คุรุสภา
ไม่มีอํานาจปฏิบัติการเช่นนั้นได้นั้น ในเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาขอชี้แจงว่า การปฏิบัติตาม
มาตรา ๑๑ (๕) ของ ก.พ.นั้นเป็นการควบคุมการปฏิบัติของกระทรวงทบวงกรม ในฐานที่เป็น
ผู้บังคับบัญชาหน่วยราชการหรือเป็น อ.ก.พ. แล้วแต่กรณี แต่ไม่ปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
กฎหมายหรือปฏิบัติการไปโดยไม่เหมาะสม จึงเป็นอํานาจเฉพาะของ ก.พ.ตามที่คณะกรรม
             การ
กฤษฎีกาเคยให้ความเห็นไป ส่วนการรายงานการลงโทษหรือการสั่งให้ข้าราชการออกจากราชการ
ตามมาตรา ๓๐ เป็นเรื่องการรายงานเพื่อทราบและก็เป็นการควบคุมการลงโทษข้าราชการทาง
หนึ่ง ฉะนั้น ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการครูจึงต้องรายงานไปยังคุรุสภา เพราะคุรุสภามีหน้าที่
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนแทน ก.พ.ได้กล่าวไว้แล้วในข้อ ๑

สําหรับข้อสงสัยของ ก.พ.ที่ว่า เมื่อการรายงานการลงโทษจะต้องรายงานไปยังคุรุ
สภาแล้ว ก.พ.ไม่สามารถจะตรวจสอบการลงโทษหรือการสั่งให้ออกจากราชการสําหรับข้าราชการ
ครูเพื่อรายง
             านไปยังนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๑ (๕) ในเมื่อการลงโทษไม่ถูกต้องตามกฎหมาย
ได้นั้น ในเรื่องนี้คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า การรายงานนายกรัฐมนตรีในกรณีที่ปรากฏ
ว่า กระทรวงทบวงกรมไม่ได้ปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
หรือปฏิบัติการไปโดยไม่เหมาะสมตามนัยมาตรา oo Ce) นั้น ก.พ.มีอํานาจกระทําได้โดยไม่
จําต้องได้รับรายงานจากกระทรวงทบวงกรมใด เมื่อ ก.พ.ได้ทราบว่าได้มีการไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือปฏิบัติการไปโดยไม่เหมาะสมไม่ว่าจะได้ทราบโดยทางใด ก.พ.ก็มีอํานาจที่จะ
สอบสวนรายงานนายกรัฐม
             นตรีได้ อย่างไรก็ตามคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า เพื่อให้
ก.พ.ได้ปฏิบัติหน้าที่สมความมุ่งหมายของมาตรา ๑๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๐ ก.พ.อาจสั่งให้กระทรวงทบวงกรมที่เกี่ยวข้องกับการลงโทษข้าราชการครู
รายงานการลงโทษไปยัง ก.พ.อีกทางหนึ่งด้วยก็ได้ ซึ่งย่อมเป็นการกระท่าที่อยู่ในขอบเขต
วัตถุประสงค์ของมาตรา oo (๕)” ประกอบด้วยมาตรา ๑๑ (๕) และ (๓)

๒. สําหรับปัญหาทีว่า การพิจารณาอุทธรณ์การถูกลงโทษของข้าราชการครูที่ถูก

๒ มาตรา oo นอกจากอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญ
             ญัตินี้และกฎหมายอื่น ให้

ก.พ.มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย คือ
ฯลฯ                        ฯลฯ

(2) ควบคุมดูแลให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ เรียกเอกสารจากกระทรวง ทบวง กรม
เทศบาล หรือสุขาภิบาล ให้ผู้แทนกระทรวงทบวงกรม เทศบาลหรือสุขาภิบาล และให้ข้าราชการหรือพนักงานซึ่ง
สังกัดกระทรวงทบวงกรม เทศบาล หรือสุขาภิบาล มาชี้แจงข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาของ ก.พ.

(๕@) รายงานนายกรัฐมนตรีในกรณีที่ปรากฏว่า กระทรวงทบวงกรมไม่ได้ปฏิบัติการให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ หรือปฏิบัติการไปโดยไม่เหมาะสม เพื่อนา
             ยกรัฐมนตรีจะได้มีคําสั่งให้ปฏิบัติให้
ถูกต้อง

(๕) ออกกฎ ก.พ.เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี่ และวางระเบียบต่าง ๆ เพื่อให้การเป็นไป

ตามพระราชบัญญัตินี่ กฎ ก.พ.และระเบียบดังกล่าว เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้
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             ไล่ออก ปลดออก หรือให้ออก เพราะกระทําความผิดทางวินัย ตามมาตรา ๑๐๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน wd. ๒๕๓๓ จะเป็นอํานาจหน้าที่ของ ก.พ.หรือคุร
สภาทีจะพิจารณาและเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อสังการนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า

มาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน wa. ๒๕๓ ได้บัญญัติให้ nw.

กระทําหน้าที่พิจารณาอุทธรณ์เพื่อเสนอนายกรัฐมนตรีสังการตามที่นายกรัฐมนตรีจะเห็นสมควร

ฉะนั้น เมื่อมาตรา ๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติครู พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้คุรุสภามีหน้าที่
ปฏิบัติการตามกฎหมายว
             ่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนแทน ก.พ.สําหรับข้าราชการครู ดังนั้น
คุรุสภาก็ย่อมมีหน้าที่พิจารณาและเสนอนายกรัฐมนตรีสําหรับอุทธรณ์การลงโทษตามมาตรา ๑๐๕
แทน ก.พ.สําหรับข้าราชการครูในฐานทําหน้าที่ ก.พ.ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติครู พ.ศ. ๒๕๕๕ ดังกล่าวแล้ว

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๐๒
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