
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๗/๒๔๘๕ 

 

บนัทึก 

เรื่อง หลกัประกนัของธนาคาร 
 

   

 

๑. กรมเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีแจ้งมาโดยหนังสือที่ ฎ.๒๖๓๙/๒๔๘๕ ลงวันที่ ๔ 
เมษายน ๒๔๘๕  ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอความเหน็ในเร่ืองต่อไปนี้  

๒. กระทรวงการคลัง หารือว่า เนื่ องด้วยสงครามคราวนี้  หลักประกันของ
ธนาคารที่วางไว้เป็นประกันความปลอดภัยของประชาชนในธนาคารชนศัตรูถูกยึดถูกกักหมด จะ
ถอน จะโอน จะจ่ายกไ็ม่ได้ ห้ามโดยสิ้นเชิง  จึงเป็นปัญหาว่าตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการ
ธนาคาร พุทธศักราช ๒๔๘๐  ทางการจะเรียกให้วางใหม่ได้หรือไม่  ทั้งนี้  กระทรวงการคลังเหน็ว่า 
ความมุ่งหมายในเร่ืองหลักประกันของธนาคารนี้ กเ็พื่อประสงค์ไม่ให้ผู้ฝากเงินเสียหายเกินไป ใน
เมื่อธนาคารล้มเลิกช าระบัญชี หรือถูกฟ้องล้มละลายจะได้น าเอาหลักประกันนั้นมาเฉล่ียช าระหนี้
ได้  กฎหมายจึงก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการธนาคารวางหลักประกันมากน้อยตามจ านวนทุนของ
ธนาคาร  จึงจะประกอบกิจการธนาคารได้ เมื่อไม่วางหลักประกนัหรือหลักประกันที่วางไว้หมดค่า
ไปน ามาใช้เป็นประกันหนี้ ไม่ได้กเ็ท่ากับไม่มีหลักประกัน ด าเนินกิจการธนาคารไม่ได้ น่าจะให้วาง
หลักใหม่จึงจะชอบด้วยกฎหมายและเจตนารมณ์ 

๓. คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้พิจารณา
เร่ืองข้างต้นแล้ว ขอเสนอความเหน็ดังนี้  

พระราชบัญญัติควบคุมกิจการธนาคาร พ.ศ.๒๔๘๐ มาตรา ๗ บัญญัติ ว่า 
"ธนาคารจะต้องมอบหลักประกันไว้กับรัฐบาลไทย จ านวนราคาหลักประกันนั้น ส าหรับธนาคารที่
มีทุนน้อยกว่าสามแสนบาท ต้องเป็นจ านวนห้าหมื่นบาท ทุนน้อยกว่าสี่แสนบาทต้องเป็นจ านวน
เจ็ดหมื่นห้าพันบาท และธนาคารที่มีทุนตั้งแต่สี่แสนบาทขึ้ นไป ต้องเป็นจ านวนหนึ่งแสนบาท  
หลักประกนันี้ธนาคารอาจเลือกเป็น (ก) เงินสด หรือ (ข) หลักทรัพย์ซ่ึงรัฐมนตรีเหน็ชอบด้วย ใน
กรณีที่มอบหลักทรัพย์จะต้องตีราคาทรัพย์นั้นตามราคาตลาดในวันน ามามอบ และจะต้องรักษา
ราคาให้คงอยู่เท่าจ านวนนั้น" 

ตามความในมาตรา ๗ ข้างบนนี้  หลักประกันซึ่งธนาคารจะต้องมอบไว้กับรัฐบาล
อาจเป็นเงินสดหรือหลักทรัพย์กไ็ด้ เพราะฉะนั้นปัญหาในเร่ืองที่เสนอมาให้พิจารณาจึงอยู่ที่ว่า 
หลักประกนัที่ธนาคารมอบไว้นั้นเป็นเงินสดหรือหลักทรัพย์ 

ปรากฏจากค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงการคลังที่ได้เชิญมาร่วมประชุมว่าการที่
ธนาคารจะต้องมอบหลักประกันไว้กับรัฐบาลตามความในมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
กจิการธนาคาร พ.ศ. ๒๔๘๐ นั้น ในทางปฏบิัติรัฐบาลยอมให้ธนาคารน าหลักประกันไปฝากไว้กับ
ธนาคารในต่างประเทศได้ โดยมีเง่ือนไขว่าธนาคารจะถอนหลักประกันนั้นไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับ

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอื ที่ ๑๐๗๓/๒๔๘๕  ลงวนัที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๔๘๕ 



ความยินยอมจากรัฐบาลก่อน และการฝากหลักประกันไว้กับธนาคารในต่างประเทศเช่นนี้บางทีก็
ฝากในนามของกระทรวงการคลัง บางทกีฝ็ากในนามของธนาคารเอง 

เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏดังกล่าวข้างบน กรรมการร่างกฎหมายจึงเหน็ว่า 
(๑) ถ้าธนาคารได้มอบหลักประกันซึ่งเป็นเงินสดไว้กับกระทรวงการคลังแล้ว

ภายหลังกระทรวงการคลังเอาเงินสดนั้นไปฝากไว้ในธนาคารหนึ่งธนาคารใดต่อไปดังนี้  เมื่อ
ธนาคารได้มอบเงินสดไว้กับกระทรวงการคลังแล้ว กถ็ือว่าธนาคารได้ปฏิบัติการครบถ้วนตามที่
กฎหมายบังคับไว้แล้ว โดยเหตุนี้ ธนาคารจึงไม่ต้องรับผิดชอบแต่อย่างใด ในการที่หลักประกันนั้น
เกดิลดน้อยหรือหมดค่าไปในภายหลัง 

(๒) ก. ถ้าธนาคารเอาเงินสดฝากไว้ในธนาคารหนึ่ งธนาคารใดในนามของ
ธนาคารเอง แล้วมอบเอกสารซึ่งแสดงว่าเงินสดนั้นมีอยู่ไว้กับกระทรวงการคลังเอกสารนั้นกเ็ป็น
ทรัพย์ ซึ่งตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกจิการธนาคาร พ.ศ. ๒๔๘๐ ธนาคารจ าต้อง
รักษาราคาทรัพย์ให้คงอยู่เท่าจ านวนในวันน ามามอบโดยเหตุนี้ ธนาคารจึงต้องรับผิดชอบในการที่
หลักทรัพย์นั้นเกดิลดน้อยหรือหมดค่าไปในภายหลัง 

ข. ถ้าธนาคารเอาหลักทรัพย์ฝากไว้ในธนาคารหนึ่งธนาคารใด ไม่ว่าจะได้ฝาก
ในนามของกระทรวงการคลัง หรือในนามของธนาคารเอง ธนาคารจ าต้องรักษาราคาทรัพย์และ
ต้องรับผิดชอบในการที่หลักทรัพย์นั้นเกดิลดน้อยหรือหมดค่าไปในภายหลังดังกล่าวมาแล้วใน ก. 

 

(ลงชื่อ)  เดือน บุนนาค 

(นายเดือน บุนนาค) 
เลขาธกิาร 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๔๘๕ 
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             0127/2485 - เรื่อง หลักประกันของธนาคาร

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๗/๒๔๘๕

บันทึก
เรื่อง หลักประกันของธนาคาร(
		

๑. กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งมาโดยหนังสือที่ ฎ.๒๖๓๙/๒๔๘๕ ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๔๘๕  ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอความเห็นในเรื่องต่อไปนี้
๒. กระทรวงการคลัง หารือว่า เนื่องด้วยสงครามคราวนี้ หลักประกันของธนาคารที่วางไว้เป็นประกันความปลอดภัยของประชาชนในธนาคารชนศัตรูถูกยึดถูกกักหมด จะถอน จะโอน จะจ่ายก็ไม่ได้ ห้ามโดยสิ้นเชิง  จึงเป็นปัญหาว่าตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการธนาคาร พุทธศักราช ๒๔๘
             ๐  ทางการจะเรียกให้วางใหม่ได้หรือไม่  ทั้งนี้ กระทรวงการคลังเห็นว่า ความมุ่งหมายในเรื่องหลักประกันของธนาคารนี้ก็เพื่อประสงค์ไม่ให้ผู้ฝากเงินเสียหายเกินไป ในเมื่อธนาคารล้มเลิกชำระบัญชี หรือถูกฟ้องล้มละลายจะได้นำเอาหลักประกันนั้นมาเฉลี่ยชำระหนี้ได้  กฎหมายจึงกำหนดให้ผู้ประกอบกิจการธนาคารวางหลักประกันมากน้อยตามจำนวนทุนของธนาคาร  จึงจะประกอบกิจการธนาคารได้ เมื่อไม่วางหลักประกันหรือหลักประกันที่วางไว้หมดค่าไปนำมาใช้เป็นประกันหนี้ไม่ได้ก็เท่ากับไม่มีหลักประกัน ดำเนินกิจการธนาคารไม่ได้ น่าจะให้วางหลักใ
             หม่จึงจะชอบด้วยกฎหมายและเจตนารมณ์
๓. คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้พิจารณาเรื่องข้างต้นแล้ว ขอเสนอความเห็นดังนี้
พระราชบัญญัติควบคุมกิจการธนาคาร พ.ศ.๒๔๘๐ มาตรา ๗ บัญญัติว่า "ธนาคารจะต้องมอบหลักประกันไว้กับรัฐบาลไทย จำนวนราคาหลักประกันนั้น สำหรับธนาคารที่มีทุนน้อยกว่าสามแสนบาท ต้องเป็นจำนวนห้าหมื่นบาท ทุนน้อยกว่าสี่แสนบาทต้องเป็นจำนวนเจ็ดหมื่นห้าพันบาท และธนาคารที่มีทุนตั้งแต่สี่แสนบาทขึ้นไป ต้องเป็นจำนวนหนึ่งแสนบาท  หลักประกันนี้ธนาคารอาจเลือกเป็น (ก) เงินสด หรือ (ข) หลัก
             ทรัพย์ซึ่งรัฐมนตรีเห็นชอบด้วย ในกรณีที่มอบหลักทรัพย์จะต้องตีราคาทรัพย์นั้นตามราคาตลาดในวันนำมามอบ และจะต้องรักษาราคาให้คงอยู่เท่าจำนวนนั้น"
ตามความในมาตรา ๗ ข้างบนนี้ หลักประกันซึ่งธนาคารจะต้องมอบไว้กับรัฐบาลอาจเป็นเงินสดหรือหลักทรัพย์ก็ได้ เพราะฉะนั้นปัญหาในเรื่องที่เสนอมาให้พิจารณาจึงอยู่ที่ว่า หลักประกันที่ธนาคารมอบไว้นั้นเป็นเงินสดหรือหลักทรัพย์
ปรากฏจากคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลังที่ได้เชิญมาร่วมประชุมว่าการที่ธนาคารจะต้องมอบหลักประกันไว้กับรัฐบาลตามความในมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติควบคุ
             มกิจการธนาคาร พ.ศ. ๒๔๘๐ นั้น ในทางปฏิบัติรัฐบาลยอมให้ธนาคารนำหลักประกันไปฝากไว้กับธนาคารในต่างประเทศได้ โดยมีเงื่อนไขว่าธนาคารจะถอนหลักประกันนั้นไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากรัฐบาลก่อน และการฝากหลักประกันไว้กับธนาคารในต่างประเทศเช่นนี้บางทีก็ฝากในนามของกระทรวงการคลัง บางทีก็ฝากในนามของธนาคารเอง
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏดังกล่าวข้างบน กรรมการร่างกฎหมายจึงเห็นว่า
(๑) ถ้าธนาคารได้มอบหลักประกันซึ่งเป็นเงินสดไว้กับกระทรวงการคลังแล้วภายหลังกระทรวงการคลังเอาเงินสดนั้นไปฝากไว้ในธนาคารหนึ่งธนาคารใดต่
             อไปดังนี้ เมื่อธนาคารได้มอบเงินสดไว้กับกระทรวงการคลังแล้ว ก็ถือว่าธนาคารได้ปฏิบัติการครบถ้วนตามที่กฎหมายบังคับไว้แล้ว โดยเหตุนี้ธนาคารจึงไม่ต้องรับผิดชอบแต่อย่างใด ในการที่หลักประกันนั้นเกิดลดน้อยหรือหมดค่าไปในภายหลัง
(๒) ก. ถ้าธนาคารเอาเงินสดฝากไว้ในธนาคารหนึ่งธนาคารใดในนามของธนาคารเอง แล้วมอบเอกสารซึ่งแสดงว่าเงินสดนั้นมีอยู่ไว้กับกระทรวงการคลังเอกสารนั้นก็เป็นทรัพย์ ซึ่งตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการธนาคาร พ.ศ. ๒๔๘๐ ธนาคารจำต้องรักษาราคาทรัพย์ให้คงอยู่เท่าจำนวนในวันนำมามอบโดยเหตุนี้
             ธนาคารจึงต้องรับผิดชอบในการที่หลักทรัพย์นั้นเกิดลดน้อยหรือหมดค่าไปในภายหลัง
ข. ถ้าธนาคารเอาหลักทรัพย์ฝากไว้ในธนาคารหนึ่งธนาคารใด ไม่ว่าจะได้ฝากในนามของกระทรวงการคลัง หรือในนามของธนาคารเอง ธนาคารจำต้องรักษาราคาทรัพย์และต้องรับผิดชอบในการที่หลักทรัพย์นั้นเกิดลดน้อยหรือหมดค่าไปในภายหลังดังกล่าวมาแล้วใน ก.

(ลงชื่อ)  เดือน บุนนาค
(นายเดือน บุนนาค)
เลขาธิการ



คณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๔๘๕
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