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             1.0
             1695521577
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๒๔-๒๕๒๕
             2023-09-24T02:12:58+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๒๕/๒๕๒๕

ซึ
บันทึก
เรือง ปัญหาคําว่า “บุคคล” ตามมาตรา oe แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษา คุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๕

(กรณีผู้ช้านาญในการศึกษาผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิงแวดล้อม)

สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ วทพ.
๐๕๐๑/๑๑๑๕๓ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ขณะนี้
สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกําลังดําเนินการร่างกฎกระทรวงซึ่งออกโดยอาศัย
อํานาจตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่ง
             ชาติ WA. ๒๕๑๕
เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการต่างๆ สําหรับให้บุคคลซึ่งเป็นผู้ชํานาญในการศึกษาผลกระทบ
กระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมขอรับอนุญาตเป็นผู้มีสิทธิจัดทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและ
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม แต่เนื่องจากบทบัญญัติ
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้วางหลักการไว้ว่า “บุคคลซึ่งเป็นผู้ชํานาญในการศึกษาผลกร
             ะทบกระเทือนต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมเท่านั้นที่อาจจะขอรับอนุญาตให้มีสิทธิจัดทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและ
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้” และข้อเท็จจริง
ปรากฏว่า บุคคลใดบุคคลหนึ่งย่อมไม่สามารถจะจัดทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปได้แต่โดยลําพัง เพราะการจัดทํา
รายงานดังกล่าวมีขอบเขตกว้างขวาง และครอบคลุมถึงวิชาการสาขาต่าง ๆ มากมายหลายแขนง
นอกจากนี้ การจัดทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
กระ
             เทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา ส่วนมากได้ดําเนินการไปโดยสถาบันหรือองค์กรต่างๆ
ที่เป็นนิติบุคคลเกือบทั้งหมด เพราะสถาบันหรือองค์กรต่างๆ เหล่านั้นมีทั้งทุนทรัพย์และ
เครื่องมือที่จําเป็นรวมทั้งเจ้าหน้าที่ซึ่งเกี่ยวข้องอย่างพร้อมมูล สํานักงานคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงหารือว่าบุคคลซึ่งเป็นผู้ชํานาญในการศึกษา ผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่จะขอรับอนุญาตจัดทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว มี

ค
             วามหมายจํากัดแต่เฉพาะ “บูคคลธรรมดา” หรือหมายความรวมถึง“นิติบุคคล” ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและฟังคําชี่แจงจากผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน
(สํานักงานคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติ) แล้ว มีความเห็นว่า เนื่องจากประมวลกฎหมาย
             [END PAGE 1]
             ๒

แพ่งและพาณิชย์ได้กําหนดให้บุคคลตามกฎหมายมี ๒ ประเภท คือ บุคคลธรรมดาซึ่งมีสิทธิและ
หน้าที่ต่างๆ ภายในขอบเขตของกฎหมาย? และนิติบุคคลซึ่งเป็นบุคคลที่เกิดขึ้นโดยอาศัยอํานาจ
แห่งบทบัญญัติของกฎหมาย“" โดยมีสิทธิและหน้าที่ภายในขอบวัตถุที่ประสงค์ของตน“ และมีสิทธิ
และหน้าที่เหมือนบุคคลธรรมดาเว้นแต่สิทธิและหน้าที่ซึ่งว่าโดยสภาพจะพึงมีพึงเป็นได้เฉพาะแก่
บุคคลธรรมดาเท่านั้น“ โดยมีผู้แทนทั้งหลายของนิติบุคคล” เป็นผู้ดําเนินการให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ดังกล่าว ดังนั้น ในเบื้องต้นสมควรจะได้วินิจฉัยเกี่ยวกับสิท
             ธิและหน้าที่ของบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่า การเป็นผู้ชํานาญในการศึกษา
ผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นสิทธิซึ่งว่าโดยสภาพจะพึงมีพึงเป็นได้เฉพาะแก่
บุคคลธรรมดาเท่านั้นตามประมวลกฎหมายแพ่งแล ะพาณิชย์ มาตรา wo หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ในกรณีนี้ยังไม่มีเหตุผลเพียง
พอที่จะวินิจฉัยได้ว่า การเป็นผู้ชํานาญดังกล่าวเป็นสิทธิซึ่งว่าโดยสภาพจะพึงมีพึงเป็นได้เฉพาะแก่
บุคคลธรรมดาเท่านั้น นอกจากนี้กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง
             แวดล้อม

แห่งชาติก็มิได้มีบทบัญญัติห้ามนิติบุคคลเป็นผู้ชํานาญดังกล่าวไว้ และเมื่อได้พิเคราะห์ความใน
วรรคหนึ่งของมาตรา ow” แท่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่ให้อํานาจคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ขอให้ส่วนราชการหรือ
สถาบันการศึกษาของทางราชการที่เห็นสมควรซึ่งอาจเป็นนิติบุคคลก็ได้เป็นผู้จัดทํารายงาน
เกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพ
             สิ่งแวดล้อมแล้ว
ก็พอจะมองเห็นเจตนารมณ์ของผู้บัญญัติกฎหมายได้ว่าประสงค์จะให้นิติบุคคลทํารายงานดังกล่าว
ได้ ซึ่งก็เสมือนเป็นผู้ชํานาญตามความในวรรคสองของมาตรา ๑๓“ นั้นเอง เมื่อเป็นเช่นนี้ ก็อาจ

*มาตรา ๑๕ ฯลฯ                        ฯลฯ

ทารกในครรภ์มารดาก็สามารถจะมีสิทธิต่างๆ ได้ หากว่าภายหลังคลอดแล้วเกิดมารอดอยู่

๒ มาตรา ๒๕ อันว่านิติบุคคลนั้น จะมีขึ้นได้ก็แต่โดยอาศัยอํานาจแห่งบทบัญญัติทั้งหลาย
ของประมวลกฎหมายนี้ หรือกฎหมายอื่น

๓ มาตรา ๒๕  นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ ต้องตามบทบัญญัติทั้ง
             ปวงแห่งกฎหมาย
ภายในขอบวัตถุที่ประสงค์ของตนดั้งที่กําหนดไว้ในข้อบังคับ ถาตราสารจัดตั้ง

* มาตรา vo ภายในบังคับแห่งบทมาตราก่อนนี้ นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่เหมือน
บุคคลธรรมดา เว้นเสียแต่สิทธิและหน้าที่ซึ่งว่โดยสภาพจะพึงมีพึงเป็นได้เฉพาะแก่บุคคลธรรมดาเท่านั้น

* มาตรา ๓๕ อันความประสงค์ของนิติบุคคลนั้น ย่อมแสดงปรากฏจากผู้แทนทั้งหลายของ
นิติบุคคลนั้น

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕

9 มาตรา ๑๓ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการตามมาตรา ๑๕ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติอาจขอให้ส่วนราชการ หรือสถาบันการศึกษาของทางร
             าชการที่เห็นสมควรทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษา
และมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมก็ได้

ฯลฯ                     ฯลฯ
4มาตรา ๑«๕ ๆฯลฯ                         ฯลฯ

คณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติอาจอนุญาตให้บุคคลซิ่งเป็นผู้ชํานาญในการศึกษา
             [END PAGE 2]
             อนุมานต่อไปได้ว่า ผู้บัญญัติกฎหมายได้ตระหนักในเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิที่พึงมีพึงเป็นได้ของนิติ
บุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๐๑๐ อยู่แล้ว  กรณีเป็นดังนี้จึงเป็นการไม่
สมควรที่จะวินิจฉัยว่านิติบุคคลไม่อาจเป็นผู้ชํานาญในการศึกษาผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมได้ ซึ่งเป็นการวินิจฉัยที่ทําให้เป็นที่เสียสิทธิแก่นิติบุคคลซึ่งเป็นผู้ชํานาญดังกล่าว
นอกจากนั้น ตามหนังสือของสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่ขอให้พิจารณาเรื่องนี้ก็
มีความตอนหนึ่งว่า บุคคลใดบุคคลหนึ่งย่อมไม่สามารถจะจั
             ดทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและ
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้แต่โดยลําพัง เพราะการ
จัดทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ผ่านมาส่วนมากได้ดําเนินการไปโดยสถาบันหรือองค์กรต่างๆ ที่เป็นนิติบุคคลเกือบ
ทั้งหมดเพราะสถาบันหรือองค์กรต่างๆ เหล่านั้นมีทั้งทุนทรัพย์และเครื่องมือที่จําเป็นรวมทั้ง
เจ้าห น้าที่ซึ่งเกี่ยวข้องอย่างพร้อมมูล  ซึ่งความข้อนี้ก็ได้รับคํายืนยันจากผู้แทน
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพลังงานที่เข้าร
             ่วมประชุมด้วย

อาศัยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
๕) จึงเห็นว่า บุคคลซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญในการศึกษาผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ตามความในมาตรา ๑๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม

แห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ มีความหมายไม่จํากัดเฉพาะแต่บุคคลธรรมดาเท่านั้น แต่

หมายความรวมถึงนิติบุคคลด้วย

(ลงชือ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ
             ฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๕

ผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิงแวดล้อม มีสิทธิทํารายงานการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิงแวดล้อมได้

ฯลฯ                           ฯลฯ
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