
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๓/๒๕๒๖ 

 

เรื่อง 

ปัญหาเกีย่วกบัการจัดเก็บภาษีป้ายและภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

   

 

 

ที่ สร. ๐๖๐๑/๔๖๗      ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

๗ เมษำยน ๒๕๒๖ 

 

เร่ือง  ปัญหำเกี่ยวกบักำรจัดเกบ็ภำษีป้ำยและภำษีโรงเรือนและที่ดิน 

 

เรียน  อธบิดีกรมกำรปกครอง 
 

อ้ำงถึง  ๑. หนังสอืกระทรวงคมนำคม ที่ มท.๐๓๑๒/๑๑๓๙๑๘ ลงวันที่ ๒๗ ธนัวำคม ๒๕๒๕ 

 ๒. หนังสอืส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ด่วนมำก ที่ สร.๐๖๐๑/๑๖๘๐ 

     ลงวันที่ ๔ มีนำคม ๒๕๒๖ 
 

สิ่งที่ส่งมำด้วย  ส ำเนำระเบียบคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ว่ำด้วยกำรรับปรึกษำให้ควำมเหน็ 

  ทำงกฎหมำยของกรรมกำรร่ำงกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

ตำมหนังสือของกระทรวงมหำดไทยที่ อ้ำงถึงได้ขอให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำให้ควำมเหน็ในปัญหำเกี่ยวกบั 

ก. กำรปฏบิัติตำมพระรำชบัญญัติภำษีป้ำย พ.ศ. ๒๕๑๐ 

๑. ป้ำยบอกทำงไปสถำนกำรค้ำหรือสถำนที่ประกอบกิจกำรอื่น เพื่อหำรำยได้
โดยอำจท ำเป็นป้ำยที่มีลักษณะเป็นลูกศรบอกทศิทำงแล้วติดตั้งไว้ตำมสถำนที่หรือทำงสำธำรณะต่ำงๆ 
จะต้องเสยีภำษีป้ำยด้วยหรือไม่ 

๒. ป้ำยอกทำงไปสถำนที่รำชกำรหรือที่สำธำรณะใดๆ และมีบำงส่วนของป้ำยได้
แสดงชื่อ ย่ีห้อ หรือเคร่ืองหมำยที่ใช้ในกำรประกอบกำรค้ำ โฆษณำสินค้ำหรือกิจกำรอื่นเพื่อหำรำยได้
เข้ำไว้ด้วย และมิได้ยกป้ำยนี้ ให้แก่ทำงรำชกำรแต่อย่ำงใด มีปัญหำว่ำป้ำยที่มีลักษณะเช่นนี้ จะต้องเสีย
ภำษีป้ำยด้วยหรือไม่ 

๓. ป้ำยที่เขียนหรือแสดงไว้ด้วยตัวอักษรป้ำยละตัวอักษร แต่ติดเรียงไว้ห่ำงกัน
ซึ่งถ้ำมองจำกระยะไกลแล้วจะเหน็ว่ำทุกป้ำยที่แสดงไว้พร้อมกันนั้นประกอบขึ้นเป็นป้ำยหรือข้อควำมที่



 ๒ 

ใช้แสดงชื่อ ย่ีห้อ หรือเคร่ืองหมำยที่ใช้ประกอบกำรค้ำ โฆษรำสินค้ำหรือกิจกำรอื่น เพื่อหำรำยได้ มี
ปัญหำว่ำป้ำยที่มีลักษณะเช่นนี้จะค ำนวณพื้นที่ป้ำยอย่ำงใด 

๔. ป้ำยโฆษณำที่มีค ำว่ำ “รับจ้ำงปะยำงรถยนต์” ติดตั้งไว้ที่ยำงรถยนต์จะถือว่ำ
ยำงรถยนต์นั้นเป็นเครื่องหมำยหรือสญัลักษณ์ในกำรประกอบกจิกำรรับจ้ำงปะยำงรถยนต์ด้วยหรือไม่ 

ข. กำรปฏบิัติตำมพระรำชบัญญัติภำษีโรงเรือและที่ดิน พ.ศ. ๒๔๗๕ 

๑. เงินกินเปล่ำที่เรียกเกบ็ล่วงหน้ำระหว่ำงผู้เช่ำกับผู้ให้เช่ำนั้น เมื่อค่ำของเงินได้
เปลี่ยนแปลงไป พนักงำนเจ้ำที่จะน ำอัตรำกำรเปลี่ยนแปลงของเงินมำพิจำรณำประกอบกำรค ำนวณค่ำ
รำยปีจำกเงินกนิเปล่ำนั้นได้หรือไม่ 

๒. ผู้รับประเมินละเลยไม่ย่ืนแบบพิมพ์ที่กรอกรำยกำรแห่งทรัพย์สนิต่อพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ และได้ให้พนักงำนสอบสวนท ำกำรเปรียบเทยีบปรับแล้ว ผู้รับประเมินยังไม่ยอมมำยื่นแบบ
พิมพ์ฯ อีก จะมีควำมผิดตำมมำตร ๔๘ (ข) หรือไม่ และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่จะให้ผู้เช่ำหรือผู้ครองย่ืน
แบบพิมพ์แทนตำมมำตรำ ๒๐ ถ้ำยังไม่ย่ืนจะใช้อ ำนำจตำมมำตรำ ๒๓ และมำตรำ ๒๔ เข้ำไปตรวจ
ตรำทรัพย์สินแล้วก ำหนดค่ำรำยปีและค่ำภำษีที่จะต้องเสียได้หรือไม่ และส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำได้มีหนังสือขอให้จัดส่งผู้แทนไปชี้แจงข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัปัญหำดังกล่ำว ดังควำมแจ้งอยู่แล้ว 
นั้น 

บัดนี้  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๗) ได้พิจำรณำปัญหำ
ดังกล่ำวข้ำงต้นแล้ว มีควำมเห็นว่ำ เร่ืองที่หำรือมำดังกล่ำวนี้  เป็นกำรหำรือเร่ืองทั่วๆ ไป มิได้ระบุ
ข้อเท็จจริงเป็นรำยกรณี หำกวินิจฉัยไปโดยมีข้อเท็จจริงไม่ชัดเจนแน่นอนแล้วอำจเกิดปัญหำใน
ภำยหลัง ในกรรีควรปฏิบัติตำมระเบียบคณะกรรมกำรกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรรับปรึกษำให้ควำมเห็นทำง
กฎหมำยของกรรมกำรร่ำงกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่ง ข้อ ๔ แห่งระเบียบฯ ดังกล่ำวได้ก ำหนดว่ำ 
“เร่ืองที่กรรมกำรร่ำงกฎหมำยจะพิจำรณำให้ควำมเหน็จะต้องเป็นเร่ืองที่ได้มีกำรปรึกษำหำรือระหว่ำง
ส่วนรำชกำรที่มีหน้ำที่รับผิดชอบหรือรักษำกำรตำมกฎหมำยแล้ว” ดังนั้น ในปัญหำเกี่ยวกบักำรปฏบิัติ
ต ำมพ ระรำชบัญญั ติ ภ ำษี ป้ ำย  พ .ศ . ๒๕๑๐  กรมกำรปกครองควรที่ จ ะได้ห ำ รือ ไป ยั ง
กระทรวงมหำดไทยซึ่งผู้ รักษำกำรตำมกฎหมำยก่อน และส ำหรับปัญหำเกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำม
พระรำชบัญญัติภำษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. ๒๔๗๕ นั้น กรมกำรปกครองควรที่จะได้หำรือไปยัง
กระทรวงมหำดไทยและกระทรวงกำรคลังซึ่งเป็นผู้รักษำกำรตำมกฎหมำยดังกล่ำวนั้นก่อนเช่นเดียวกัน 
ทั้งนี้  เคยมีผู้แทนกระทรวงมหำดไทย (กรมกำรปกครอง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริง 

จึงเรียนมำเพื่อโปรดทรำบ และหำกกรมกำรปกครองได้หำรือกระทรวงมหำดไทย
และกระทรวงกำรคลังแล้ว แต่ยังข้องใจในปัญหำดังกล่ำว ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำยินดีที่จะ
รับพิจำรณำให้ควำมเหน็ต่อไป 

 

 

ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 



 ๓ 

 

 

(นำยวัฒนำ  รัตนวิจิตร) 
รองเลขำธกิำรฯ 

รักษำรำชกำรแทน เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม 

โทร. ๒๒๒๐๒๐๖-๙ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๒๓/๒๕๒๖

เรื่อง
ปัญหาเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีป้ายและภาษีโรงเรือนและที่ดิน
		


ที่ สร. ๐๖๐๑/๔๖๗						สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๗ เมษายน ๒๕๒๖

เรื่อง  ปัญหาเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีป้ายและภาษีโรงเรือนและที่ดิน

เรียน  อธิบดีกรมการปกครอง

อ้างถึง  ๑. หนังสือกระทรวงคมนาคม ที่ มท.๐๓๑๒/๑๑๓๙๑๘ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๒๕
	๒. หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร.๐๖๐๑/๑๖๘๐
	    ลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕
             ๒๖

สิ่งที่ส่งมาด้วย  สำเนาระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็น
	 ทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

ตามหนังสือของกระทรวงมหาดไทยที่อ้างถึงได้ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับ
ก. การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐
๑. ป้ายบอกทางไปสถานการค้าหรือสถานที่ประกอบกิจการอื่น เพื่อหารายได้โดยอาจทำเป็นป้ายที่มีลักษณะเป็นลูกศรบอกทิศทางแล้วติดตั้งไว้ตามสถานที่หรือทางสาธารณะต่างๆ จะต้องเสียภาษีป้ายด้วยหรือไม่
๒. ป้ายอกทางไปสถานที่ราชการหรือที่ส
             าธารณะใดๆ และมีบางส่วนของป้ายได้แสดงชื่อ ยี่ห้อ หรือเครื่องหมายที่ใช้ในการประกอบการค้า โฆษณาสินค้าหรือกิจการอื่นเพื่อหารายได้เข้าไว้ด้วย และมิได้ยกป้ายนี้ให้แก่ทางราชการแต่อย่างใด มีปัญหาว่าป้ายที่มีลักษณะเช่นนี้จะต้องเสียภาษีป้ายด้วยหรือไม่
๓. ป้ายที่เขียนหรือแสดงไว้ด้วยตัวอักษรป้ายละตัวอักษร แต่ติดเรียงไว้ห่างกันซึ่งถ้ามองจากระยะไกลแล้วจะเห็นว่าทุกป้ายที่แสดงไว้พร้อมกันนั้นประกอบขึ้นเป็นป้ายหรือข้อความที่ใช้แสดงชื่อ ยี่ห้อ หรือเครื่องหมายที่ใช้ประกอบการค้า โฆษราสินค้าหรือกิจการอื่น เพื่อหาราย
             ได้ มีปัญหาว่าป้ายที่มีลักษณะเช่นนี้จะคำนวณพื้นที่ป้ายอย่างใด
๔. ป้ายโฆษณาที่มีคำว่า “รับจ้างปะยางรถยนต์” ติดตั้งไว้ที่ยางรถยนต์จะถือว่ายางรถยนต์นั้นเป็นเครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ในการประกอบกิจการรับจ้างปะยางรถยนต์ด้วยหรือไม่
ข. การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือและที่ดิน พ.ศ. ๒๔๗๕
๑. เงินกินเปล่าที่เรียกเก็บล่วงหน้าระหว่างผู้เช่ากับผู้ให้เช่านั้น เมื่อค่าของเงินได้เปลี่ยนแปลงไป พนักงานเจ้าที่จะนำอัตราการเปลี่ยนแปลงของเงินมาพิจารณาประกอบการคำนวณค่ารายปีจากเงินกินเปล่านั้นได้หรือไม่
๒. ผู้รั
             บประเมินละเลยไม่ยื่นแบบพิมพ์ที่กรอกรายการแห่งทรัพย์สินต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ และได้ให้พนักงานสอบสวนทำการเปรียบเทียบปรับแล้ว ผู้รับประเมินยังไม่ยอมมายื่นแบบพิมพ์ฯ อีก จะมีความผิดตามมาตร ๔๘ (ข) หรือไม่ และพนักงานเจ้าหน้าที่จะให้ผู้เช่าหรือผู้ครองยื่นแบบพิมพ์แทนตามมาตรา ๒๐ ถ้ายังไม่ยื่นจะใช้อำนาจตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ เข้าไปตรวจตราทรัพย์สินแล้วกำหนดค่ารายปีและค่าภาษีที่จะต้องเสียได้หรือไม่ และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือขอให้จัดส่งผู้แทนไปชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าว ดังความแจ้ง
             อยู่แล้ว นั้น
บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นว่า เรื่องที่หารือมาดังกล่าวนี้ เป็นการหารือเรื่องทั่วๆ ไป มิได้ระบุข้อเท็จจริงเป็นรายกรณี หากวินิจฉัยไปโดยมีข้อเท็จจริงไม่ชัดเจนแน่นอนแล้วอาจเกิดปัญหาในภายหลัง ในกรรีควรปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งข้อ ๔ แห่งระเบียบฯ ดังกล่าวได้กำหนดว่า “เรื่องที่กรรมการร่างกฎหมายจะพิจารณาให้ความเห็นจะต้องเป็นเรื่องที่ได้
             มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว” ดังนั้น ในปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐ กรมการปกครองควรที่จะได้หารือไปยังกระทรวงมหาดไทยซึ่งผู้รักษาการตามกฎหมายก่อน และสำหรับปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. ๒๔๗๕ นั้น กรมการปกครองควรที่จะได้หารือไปยังกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายดังกล่าวนั้นก่อนเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ เคยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท
             ็จจริง
จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และหากกรมการปกครองได้หารือกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังแล้ว แต่ยังข้องใจในปัญหาดังกล่าว สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกายินดีที่จะรับพิจารณาให้ความเห็นต่อไป


ขอแสดงความนับถืออย่างสูง


(นายวัฒนา  รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานเลขานุการกรม
โทร. ๒๒๒๐๒๐๖-๙
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