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เรื่อง การสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๓๕๓๕/๒๕๐๐ ลงวันที่
๕ ตุลาคม ๒๕๐๐ ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นในบปัญหาเรื่องการสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่า ตามประกาศพระ
บรมราชโองการให้สมาชิกภาพแห่งสภาผู้แทนราษฎรของสมาชิกประเภทที่ ๑ สิ้นสุดลงนี้จะถือว่า
เป็นการยุบสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๒๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศั
             กราช ๒๕๓๕ หรือไม่

เกี่ยวกับปัญหาดังกล่าวข้างต้น ปรากฏตามหนังสือของกระทรวงมหาดไทยที่ สร.
๑๒๑๒๓๕/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๐๐ ว่า กรมอัยการมีความเห็นซึ่งสรุปได้ว่า พระบรมราช
โองการนั้น มีลักษณะและมีผลเป็นพระราชกฤษฎีกาให้ยุบสภาตามมาตรา ๒๕ ของรัฐธรรมนูญ
และการสิ้นสุดแห่งสมาชิกภาพทั้งหมดพร้อมกันนั้นมีบัญญัติอยู่ในมาตรา ๕๐ (๑) ซึ่งแบ่งแยก
ออกได้เป็น ๒ กรณี คือ ออกตามวาระกรณีหนึ่ง กับยุบสภาอีกกรณีหนึ่ง กรณีที่สมาชิกภาพ
ทั้งหมดสิ้นสุดตามประกาศพระบรมราชโลงการนี้ หาใช่เรื่องออกตามวาระไม่ ฉะนั้น จึงยังคง
เ
             หลือกรณีเดียวคือ ยุบสภา ลนึ่ง คําว่า “ยุบสภา” ก็มีความหมายว่า ทําให้สภาสิ้นสภาพไป ตรง
ตามประกาศพระบรมราชโองการ ดังนี้ กรมอัยการจึงเห็นว่าการสิ้นสุดแห่งสมาชิกภาพตาม
ประกาศพระบรมราชโองการนั้นไม่มีเหตุอันควรฟังว่าเป็นการสิ้นสุดด้วยประการอื่นนอกจากเป็น
การยุบสภา

สําหรับกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า การสิ้นสภาพของสภาผู้แทนราษฎรชุด
เดติมตามประกาศพระบรมราชโองการนั้น เป็นการยกเลิกสถาบันของสภาผู้แทนราษฎรเดิมทั้งหมด
เพราะได้ยกเลิกทั้งสมาชิกประเภทที่ ๑ และประเภทที่ ๒ ถ้าหากเป็นการยุบสภาแล้ว สมาชิก
ประเภทที่
              ๒ เดิมก็ยังคงมีสภาพเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๑๕ อยู่
โดยไม่ต้องตั้งขึ้นใหม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมายครบคณะ) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี่
(๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติม

พุทธศักราช ๒๕๓๕ มาตรา ๕๐ (๑) ได้บัญญัติถึงการสิ้นสุดพร้อมกันของสมาชิกภาพแห่งสภา

ผู้แทนราษฎรไว้ว่า “ถึงคราวออกตามวาระหรือยุบสภา” และมาตรา ๒๕ ได้บัญญัติถึงการยุบสภา

ไว้ว่า “พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผู้แทนราษฎร เ
             พื่อให้ราษฎรเลือกตั้ง

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๓๐๐๑/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๐๐
             [END PAGE 1]
             ๒

สมาชิกมาใหม่ ในพระราชกฤษฎีกาให้ยุบสภาเช่นนี้ต้องมีกําหนดให้เลือกตั้งสมาชิกใหม่ภายในเก้า
สิบวัน” จากบทบัญญัติดังกล่าวนี้จะเห็นได้ว่า การสิ้นสุดพร้อมกันของสมาชิกภาพแห่งสภา
ผู้แทนราษฎรตามวิธีการยุบสภานั้นจะต้องกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา และถ้ามีการยุบสภาใน
ระหว่างที่ใช้บทเฉพาะกาลตามรัฐธรรมนูญขึ้นแล้ว รัฐธรรมนูญได้บัญญัติถึงผลของการยุบสภาไว้

ดังนี้ (๑) ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกใหม่เฉพาะในส่วนสมาชิกประเภทที่ ๑ (มาตรา ๑๑๓)* ซื่
หมายความว่า สมาชิกภาพของสมาชิกประเภทที่ ๑ เท่านั้นที่สิ้นสุดลง waz Qs) ห้ามม
             ิให้สมาชิก
ประเภทที่ ๒ ดําเนินการประชุมสภาผู้แทนราษฎรในระหว่างที่สภาต้องถูกยุบตามมาตรา๒๕
(มาตรา ๑๑๓)” ซึ่งเป็นการรับรองว่า สมาชิกประเภทที่ ๒ ยังคงอยู่ต่อไปแต่จะดําเนินการประชุม
สภาผู้แทนราษฎรไปโดยลําพังไม่ได้

Qs) การยืดอํานาจการบริหารราชการแผ่นดินเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ.
๒๕๐๐ กระทําให้สภา ผู้แทนราษฎรที่เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญนั้นสิ้นสภาพลงประกาศพระบรมราช
โองการเรื่องการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ลงวันที่ ๑๕ กันยายน พ.ศ.๒๕๐๐ ก็ได้
รับรองการสิ้นสุดแห่งสภาผู้แทนราษฎรในขณะที่มีการยืดอํานาจนั้
             น โดยข้อความที่ให้สมาชิกภาพ
แห่งสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงทั้งประเภทที่ ๑ และประเภทที่ ๒ และระหว่างที่ยังมิได้เลือกตั้ง
สมาชิกประเภทที่ ๑ ประกาศพระบรมราชโองการยังได้บัญญัติให้สมาชิกประเภทที่ ๒ ซึ่งจะทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งขึ้นดําเนินการประชุมสภาผู้แทนราษฎรไปพลางก่อนได้ ซึ่งเป็น
วิธีการที่แตกต่างกับการยุบสภาตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวมาข้างต้น

(๓) เมื่อการสิ้นสุดของสมาชิกภาพแห่งสภาผู้แทนราษฎรตามประกาศพระบรม
ราชโองการแตกต่างกับการยุบสภาตามมาตรา ๒๕ ของรัฐธรรมนูญดังกล่าวมาข้างต้นแล้ว A
ย่อมจะถือไม่ไ
             ด้ว่าประกาศพระบรมราชโองการให้สมาชิกภาพแห่งสภาผู้แทนราษฎรของสมาชิก
ประเภทที่ ๑ สิ้นสุดลง เป็นการยุบสภาตามมาตรา ๒๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๓๕

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๐๐

* มาตรา ๑๑๕ ในระทหว่างที่มีสมาชิกประเภทที่ ๒ ถ้ามีการยุบสภาตามมาตรา ve ให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกใหม่เฉพาะในส่วนสมาชิกประเภทที่ ๑

๒ มาตรา ๑๑๓ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๐ (๒) (๓) (๕) uaz (๕@)สมาชิกประเภทที่
              ๒ ดงอยู่
ในตําแหน่งได้ตลอดเวลาที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๑๕ แต่มิให้มีการประชุมดําเนินการของสภาผู้แทนราษฎรใน
ระหว่างที่สภาต้องถูกยุบตามความในมาตรา ๒๕
             [END PAGE 2]
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