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บนัทึก 
เรื่อง  การออกพนัธบตัรของรฐับาลตามกฎหมายว่าดว้ยการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม 

   
 
หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๘๙๙๕ ลงวันที่ 

๑๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๘ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกบัการออก
พันธบัตรของรัฐบาลตามพระราชบัญญัติการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ว่า 

๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทยจะออกกฎกระทรวงตาม
มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เพื่อออกพันธบัตร
ของรัฐบาลเพื่อช าระเป็นค่าทดแทนให้เจ้าของที่ดินหรืออสงัหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนได้เองหรือไม่ 
หรือ 

๒. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทยจะออกกฎกระทรวงตาม
มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้น ก าหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ออกพันธบัตร
ของรัฐบาล เพื่อช าระเป็นค่าทดแทนที่ดินให้แก่เจ้าของที่ดินหรืออสงัหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนแทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทยได้หรือไม่ เพราะกระทรวงการคลังเป็นผู้เกบ็
รักษาเงินของกองทุนการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ อยู่แล้ว 

 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗) ได้

ตรวจพิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นพร้อมทั้งตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง กับได้ฟังค าชี้ แจงของ
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและส านักงาน
กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและกรมการปกครอง) 
และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว เหน็ว่า 

ตามบัญญัติ ข้อแรก มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่ อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติว่า 

“การช าระเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนเพื่อ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้จ่ายเป็นเงินร้อยละย่ีสิบห้าของเงินค่าทดแทนทั้งหมด ส่วนที่
เหลือให้จ่ายเป็นพันธบัตรของรัฐบาลมีอตัราดอกเบี้ยไม่ต ่ากว่าร้อยละแปดต่อปีมีระยะเวลาไถ่ถอน
คืนภายในสบิปี และเงื่อนไขเกี่ยวกบัการจ่ายเงินให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่ที่ดินซึ่งจะต้องเวนคืนมีเนื้ อที่ไม่เกนิย่ีสิบห้าไร่ และเจ้าของที่ดินนั้ นไม่มี
ที่ดินอื่น ไม่ว่าในหรือนอกเขตปฏริูปที่ดิน ให้ช าระเงินทั้งหมดในวันที่มีการโอนสทิธใินที่ดินนั้น แต่
ทั้งนี้ ไม่เกนิจ านวนเงินขั้นสงูสดุที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา” 

ความในมาตรานี้ เป็นบทบัญญัติว่าด้วยวิธีการจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของ



 ๒ 

ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ต้องถูกเวนคืน ซึ่งให้จ่ายเป็นเงินบางส่วนและส่วนที่เหลือให้จ่ายเป็น
พันธบัตรของรัฐบาล มิ ได้ เป็นบทบัญญั ติ ให้อ านาจกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
กระทรวงมหาดไทยออกพันธบัตรของรัฐบาลได้ 

อนึ่ง อ านาจหน้าที่ทั่วไปตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และของกระทรวงมหาดไทย กไ็ม่เกี่ยวกับการเงินของแผ่นดินซึ่ง
เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงการคลังโดยเฉพาะ ดังนั้น แม้ว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ
กระทรวงมหาดไทยจะมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกบัการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และมีอ านาจปฏบิัติ
ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ กต็าม แต่กไ็ม่
ควรจะรวมถึงการออกพันธบัตรของรัฐบาลด้วย มาตรา ๓๕ ดังกล่าว เป็นแต่เพียงให้อ านาจ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงได้เฉพาะกฎกระทรวงที่
เกี่ยวกับการก าหนดเง่ือนไขการจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดิน หรืออสังหาริมทรัพย์ที่ต้อง
ถูกเวนคืน อนัเป็นเง่ือนไขที่กระทรวงการคลังจะต้องถือปฏิบัติตามในเมื่อมีการออกพันธบัตรของ
รัฐบาลเพื่อการเวนคืนเท่านั้น 

ฉะนั้น ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า การช าระค่าทดแทนให้แก่
เจ้าของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ ต้องถูกเวนคืนเพื่ อการปฏิรูปที่ดินเพื่ อเกษตรกรรมเป็น
พันธบัตรของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จะกระท าได้กโ็ดยการ
แก้ไขกฎหมายให้อ านาจกระทรวงการคลัง ออกพันธบัตรของรัฐบาลได้ 

ส่วนปัญหาข้อที่สอง เนื่องจากมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้อ านาจกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทย
ออกกฎกระทรวงได้เฉพาะเร่ืองการก าหนดเง่ือนไขการจ่ายเงินค่าทดแทนดังกล่าวข้างต้น 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทยจึงไม่มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดให้
กระทรวงการคลังเป็นผู้ออกพันธบัตรของรัฐบาลเพื่อช าระค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินหรือ
อสงัหาริมทรัพย์ที่ต้องถูกเวนคืน 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤษภาคม ๒๕๑๘ 
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Gar การออกพันธบัตรของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรูัฐมนตรี ด่วนมาก fi สร.๐๒๐๓ /๕๓๓๕ ลงวันที่
๑๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการออก
พันธบัตรของรัฐบาลตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่า

๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทยจะออกกฎกระทรวงตาม
มาตรา ๓๕ แหท่งพระราชบัญญัติ
             การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ เพื่อออกพันธบัตร
ของรัฐบาลเพื่อชําระเป็นค่าทดแทนให้เจ้าของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนได้เองหรือไม่
หรือ

๒. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทยจะออกกฎกระทรวงตาม
มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้น กําหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ออกพันธบัตร
ของรัฐบาล เพื่อชําระเป็นค่าทดแทนที่ดินให้แก่เจ้าของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนแทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทยได้หรือไม่ เพราะกระทรวงการคลังเป็นผู้เก็บ

รักษาเงินของกองทุนการปฏิรูป
             ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา of และมาตรา oo อยู่แล้ว

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ov) ได้
ตรวจพิจารณาบปัญหาดังกล่าวข้างต้นพร้อมทั้งตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง กับได้ฟังคําชี้แจงของ
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและสํานักงาน
กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและกรมการปกครอง)
และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว เห็นว่า

ตามบัญญัติข้อแรก มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ บั
             ญญัติว่า

“การชําระเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนเพื่อ

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้จ่ายเป็นเงินร้อยละยีสิบห้าของเงินค่าทดแทนทั้งหมด ส่วนที่

ซี|

เหลือให้จ่ายเป็นพันธบัตรของรัฐบาลมีอัตราดอกเบียไม่ตํากว่าร้อยละแปดต่อปีมีระยะเวลาไถ่ถอน
คืนภายในสิบปี และเงื่อนไขเกี่ยวกับการจ่ายเงินให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

ในกรณีที่ที่ดินซึ่งจะต้องเวนคืนมีเนื่อที่ไม่เกินยีสิบห้าไร่ และเจ้าของที่ดินนันไม่มี

นอยื่น ไม่ว่าในหรือนอกเขตปฏิรูปที่ดิน ให้ชําระเงินทั้งหมดในวัน
             ที่มีการโอนสิทธิในที่ดินนั้น แต่

na
ทั้งนี่ไม่เกินจํานวนเงินขันสูงสุดที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา”

ความในมาตรานีเป็นบทบัญญัติว่าด้วยวิธีการจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของ
             [END PAGE 1]
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ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ต้องถูกเวนคืน ซึ่งให้จ่ายเป็นเงินบางส่วนและส่วนที่เหลือให้จ่ายเป็น
พันธบัตรของรัฐบาล มิได้เป็นบทบัญญัติให้อํานาจกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ
กระทรวงมหาดไทยออกพันธบัตรของรัฐบาลได้

ลนึ่ง อํานาจหน้าที่ทั่วไปตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และของกระทรวงมหาดไทย ก็ไม่เกี่ยวกับการเงินของแผ่นดินซึ่ง
เป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวงการคลังโดยเฉพาะ ดังนั้น แม้ว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ
กระทรวงมหาดไทยจะมีอํ
             านาจหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และมีอํานาจปฏิบัติ
ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ก็ตาม แต่ก็ไม่
ควรจะรวมถึงการออกพันธบัตรของรัฐบาลด้วย มาตรา ๓๕ ดังกล่าว เป็นแต่เพียงให้อํานาจ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงได้เฉพาะกฎกระทรวงที่
เกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไขการจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดิน หรืออสังหาริมทรัพย์ที่ต้อง
ถูกเวนคืน อันเป็นเงื่อนไขที่กระทรวงการคลังจะต้องถือปฏิบัติตามในเมื่อมีการออกพันธบัตรของ
รัฐบาลเพื่อการเวน
             คืนเท่านั้น

ฉะนั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า การชําระค่าทดแทนให้แก่
เจ้าของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ต้องถูกเวนคืนเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็น
พันธบัตรของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จะกระทําได้ก็โดยการ
แก้ไขกฎหมายให้อํานาจกระทรวงการคลัง ออกพันธบัตรของรัฐบาลได้

ส่วนปัญหาข้อที่สอง เนื่องจากมาตรา ๓๕ แท่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้อํานาจกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทย
ออกกฎกระทรวงได้เฉพาะเรื่องการกําหนดเงื่อนไขการจ
             ่ายเงินค่าทดแทนดังกล่าวข้างต้น
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทยจึงไม่มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้

กระทรวงการคลังเป็นผู้ออกพันธบัตรของรัฐบาลเพื่อชําระค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินหรือ

vay.     a

อสังหาริมทรัพย์ที่ต้องถูกเวนคี

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๑๕
             [END PAGE 2]
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