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เวือง บ้านาญพิเศษของนายสวัสดิ ข้าเพชร

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๕๐๓/๓๕๐๐ ลงวันที่ wo
มิถุนายน ๒๕๑๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า กระทรวงการคลังขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับเรื่องบํานาญพิเศษของนายสวัสดิ์
ขําเพชร ซึ่งปรากฏความละเอียดดังนี้

กระทรวงศึกษาธิการได้ขอให้กระทรวงการคลังสั่งจ่ายเงินบํานาญให้แก่นายสวัสดิ์
ขําเพชร ซึ่งออกจากราชการตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๑๓ แต่ปรากฏว่า เดิม
             นายสวัสดิ์ ขํา
เพชร รับราชการเป็นทหารอากาศมียศเป็นจ่าอากาศเอก รับเงินเดือนเดือนสุดท้าย ๕๐ บาท ออก
จากราชการทางกองทัพอากาศเนื่องจากได้รับอันตรายจนพิการทุพพลภาพ (หูหนวกทั้งสองข้าง)
เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ได้รับบํานาญพิเศษเหตุทุพพลภาพเป็นเงินเดือนละ ๓๕ บาท ๑๕
๑/๒ สตางค์(แยกเป็นบํานาญปกติ ๒ บาท ๓๒ ๑ /๓ สตางค์ และบํานาญพิเศษ me บาท ๕๑ ๕/
๒ สตางค์) ต่อมาได้กลับเข้ารับราชการในตําแหน่งครูโรงเรียนประชาบาลวังไคร้ อําเภอท่ายาง
จังหวัดเพชรบุรี กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๓
              ได้รับ
เงินเดือนเดือนละ ๑๕ บาท โดยในขณะนั้นครูประชาบาลมิได้มีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือน แต่
ต่อมาได้มีการยกฐานะขึ้นเป็นข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๑ ตั้งแต่วันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๓๑ เป็นต้นมา ระหว่างที่กลับเข้ารับ
ราชการใหม่นี้ นายสวัสดิ์ ขําเพชร ได้รับทั้งเงินเดือนและบํานาญพิเศษเหตุทุพพลภาพควบกันไป
และเมื่อเงินเดือนใหม่ร่วมกับบํานาญปกติสูงกว่าเงินเดือนเดิมแล้ว ก็มิได้ลดหรืองดบํานาญปกติ
ไว้ตามนัยมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓
             ๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๓ จนถึงวันก่อน
ออกจากราชการคราวหลังนี้ เป็นเหตุให้รับบํานาญปกติเกินไปเป็นเงิน ๑๑,๑๓๕ บาท od สตางค์
จึงมีปัญหาว่าเงินบํานาญพิเศษเหตุทุพพลภาพที่นายสวัสดิ์ ขําเพชร รับอยู่นั้นมีส่วนหนึ่งเป็น
บํานาญปกติ ซึ่งเมื่อนายสวัสดิ์ ขําเพชร กลับเข้ารับราชการใหม่จะต้องถูกควบคุมบํานาญตาม
บทบัญญัติมาตรา ๓๕ หรือไม่

กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า บทบัญญัติที่เกียวข้องมี (๑) มาตรา ๕๐ แห่ง

พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ
             ึ่งให้สิทธิเป็นพิเศษแก่ข้าราชการให้
ได้รับบํานาญปกติได้ แม้เมื่อออกจากราชการยังมีเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญไม่
ถึง ๑๐ ปีบริบูรณ์ และ (๒) ผู้รับบํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพ ที่ใช้ในมาตรา ๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

บําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๒ น่าจะหมายความถึงผู้ที่ได้รับทั้งบํานาญปกติ
             [END PAGE 1]
             ๒

และบํานาญพิเศษควบกันได้ เพราะต่อมาใช้คําว่า บํานาญรายเดือน ซึ่งเป็นคําที่ใช้รวมเรียก
บํานาญปกติและบํานาญพิเศษ และบํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพตามมาตรา ๕๕ ก็คือ
บํานาญพิเศษตามมาตรา ๓๓ ซึ่งบัญญัติว่า ข้าราชการผู้ใดได้รับอันตรายจนพิการ หรือเจ็บป่วย
จนถึงทุพพลภาพเพราะเหตุปฏิบัติราชการในหน้าที่ หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระทําการตาม
หน้าที่ ให้ผู้นั้นได้รับบํานาญปกติกับทั้งบํานาญพิเศษด้วย  ดังนั้น บํานาญพิเศษเหตุทุพพลภาพ
จึงมีทั้งบํานาญปกติกับบํานาญพิเศษซึ่งเป็นคนละจํานวน
กระทรวงการคลังจึงขอให้คณะก
             รรมการกฤษฎีกาฬิจารณาวินิจฉัยว่า
(๑) ผู้ที่รับบํานาญพิเศษเหตุทุพพลภาพ ถ้าภายหลังกลับมามีฐานะเป็น
ข้าราชการจะมีสิทธิได้รับบํานาญพิเศษควบกับเงินเดือนหรือไม่
(๒) ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.
๒๕๕๕ ผู้รับบํานาญพิเศษเหตุทุพพลภาพมีสิทธิได้รับบํานาญปกติอยู่ด้วย แต่เดิมมา
กระทรวงการคลังเคยรวมบํานาญปกติกับบํานาญพิเศษเข้าด้วยกันแล้วนับเป็นบํานาญพิเศษเหตุ
ทุพพลภาพ แต่เมื่อได้ทบทวนใหม่อีกครั้งหนึ่งแล้วเห็นว่า น่าจะแยกเป็นบํานาญปกติยอดหนึ่ง
บํานาญพิเศษอีกยอดหนึ่งแต่เมื่อแยกแล้วมีปั
             ญหาว่า
(ก) เมื่อกลับเข้ารับราชการใหม่จะมีสิทธิได้รับส่วนที่เป็นบํานาญพิเศษ
หรือไม่
(ขา เมื่อกลับเข้ารับราชการใหม่ส่วนที่เป็นบํานาญปกติจะถูกควบคุมตาม
มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ของกระทรวงการคลังแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา
๓๑? บัญญัติแยกบํานาญปกติออกจากบํานาญพิเศษโดยชัดแจ้ง ดังจ
             ะเห็นได้จากความที่ว่า “ให้ผู้
นั้น (ซึ่งหมายถึงข้าราชการ พลทหารกองประจําการ หรือบุคคลที่ทําหน้าที่ทหารตามที่
กระทรวงกลาโหมกําหนด) ได้รับบํานาญปกติกับทั้งได้รับบํานาญพิเศษด้วย และมาตรา do” fi
บัญญัติชัดแจ้งให้ผู้ที่ได้รับอันตรายถึงทุพพลภาพ “...แม้จะยังไม่มีสิทธิรับบํานาญปกติ ก็ให้ได้รับ
บํานาญปกติได้.... บวกกับบํานาญพิเศษด้วย” บํานาญปกติกับบํานาญพิเศษจึงเป็นเงินคนละ

* มาตรา ๓๓ ข้าราชการ พลทหารกองประจําการ หรือบุคคลที่ทําหน้าที่ทหารตามที่
กระทรวงกลาโหมกําหนด ผู้ใดได้รับอันตรายจนพิการ เสียแขนหรือข
             า หูหนวกทั้งสองข้าง ตาบอดหรือได้รับการ
ป่วยเจ็บ ซึ่งแพทย์ที่ทางราชการรับรองได้ตรวจแล้วและแสดงว่าถึงทุพพลภาพไม่สามารถจะรับราชการต่อไปได้
อีกเลย ทั้งนี้ เพราะเหตุปฏิบัติราชการในหน้าที่หรือถูกประทุษวร้ายเพราะเหตุกระทําการตามหน้าที่ให้ผู้นั้นได้รับ
บํานาญปกติกับทั้งได้รับบํานาญพิเศษด้วย เว้นแต่การได้รับอันตราย ได้รับการป่วยเจ็บ หรือการถูกประทุษร้าย
นั้นเกิดขึ้นจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือจากความผิดของตนเอง

๒ มาตรา ๕๐ ผู้ได้รับอันตรายถึงทุพพลภาพดังกล่าวในมาตรา ๓ แม้จะยังไม่มีสิทธิรับ

บําน
             าญปกติ ก็ให้ได้รับบ้านาญปกติได้ คิดตามอัตราที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๒ บวกกับบํานาญพิเศษด้วย
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             จํานวนการคํานวณบํานาญปกติเป็นไปตามมาตรา ๓๒” แต่การคํานวณบํานาญพิเศษเป็นไปตาม
มาตรา ๓๕“ ส่วนการควบคุมบํานาญของผู้รับบํานาญกลับเข้ารับราชการใหม่นั้นเป็นไปตาม
nan ๓๕“ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ wa. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งบัญญัติควบคุมเฉพาะ
กรณี “ข้าราชการผู้ซึ่งได้รับหรือมีสิทธิในบํานาญปกติ” ไม่ควบคุมผู้ซึ่งได้รับหรือมีสิทธิในบํานาญ

พิเศษ

= มาตรา ๓๒ วิธีดํานวณบําเหน็จบํานาญให้กระทําดังนี้
(๑) สําหรับบําเหน็จ ให้ตั้งเ
             งินเดือนเดือนสุดท้ายคูณด้วยจํานวนปีเวลาราชการ
(๒) สําหรับบํานาญ ให้ตั้งเงินเดือนเดือนสุดท้ายดูณด้วยจํานวนปีเวลาราชการดังนี้
(ก) สําหรับทหารและตํารวจ ให้แบ่งเป็นห้าสิบส่วนคูณด้วยจํานวนปีเวลาราชการ
(ข) สําหรับข้าราชการพลเรือนที่รับราชการโดยรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภท
เงินเดือน และไม่เคยออกจากราชการตลอดเวลาไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ให้แบ่งเป็นห้าสิบส่วน คูณด้วย
จํานวนปีเวลาราชการ
(a) สําหรับข้าราชการพลเรือน นอกจากที่กล่าวใน (ก) และ (ข) ให้แบ่งเป็นห้าสิบห้า
ส่วน คูณด้วยจํานวนปีเวลาราชการ
*
             มาตรา ๓๕ การคํานวณบํานาญพิเศษให้เจ้ากระทรวงเป็นผู้กําหนดตามสมควรแก่
เหตุการณ์ ประกอบกับความพิการและทุพผลภาพของผู้นั้น ตามอัตราดังต่อไปนี้
(๑) ในยามปกติ มีอัตราตั้งแต่ห้าในห้าสิบส่วนจนถึงยี่สิบในห้าสิบส่วนแห่งเงินเดือนเดือน
สุดท้าย
(๒) ผู้มีหน้าที่ต้องไปราชการหรือปฏิบัติราชการโดยอากาศยานในอากาศ หรือต้องไป
ราชการหรือปฏิบัติราชการโดยเรือดําน้้า หรือมีหน้าที่ต้องทําการดําน้้า หรือมีหน้าที่ทําการกวาดทุ่นระเบิด หรือมี
หน้าที่ขุด ทําลาย ทํา หรือประกอบวัตถุระเบิด หรือมีหน้าที่เกี่ยวกับไอพิษ ถ้าได้รับอัน
             ตรายด้วยหน้าที่ที่ก ระทํา
นั้น ให้มีอัตราเป็นจํานวนกึ่งเงินเดือนเดือนสุดท้าย
(๓) เวลาทําหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดในระหว่างเวลาที่มีการรบหรือการ
สงคราม หรือมีการปราบปรามการจลาจล หรือในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉิน ถ้าได้รับอันตรายด้วยหน้าที่ที่กระทํานั้น ให้มีอัตราตั้งแต่สามสิบในห้าสิบส่วนจนถึงสามสิบห้าในห้าสิบ
ส่วนของเงินเดือนเดือนสุดท้าย ในกรณีที่ไม่มีเงินเดือนให้ถืออัตราเงินเดือนทหารตามที่กระทรวงกลาโหม
กําหนดเป็นเงินเดือนเดือนสุดท้าย
* มาตรา ๓๕ ภายใต้บังคับแห่งบ
             ทบัญญัติมาตรา ๓๐ วรรคสาม (ง) และ (จ) ข้าราชการผู้
ซึ่งได้รับหรือมีสิทธิในบํานาญปกติแล้ว ภายหลังกลับเข้ามารับราชการใหม่ ถ้าเงินเดือนที่ได้รับในขณะที่เข้ารับ
ราชการครั้งใหม่ น้อยกว่าเงินเดือนเดิมเมื่อก่อนออกจากราชการจะขอรับบํานาญรวมกันไปด้วยก็ได้ แต่ถ้า
เงินเดือนรวมกับบํานาญสูงกว่าเงินเดือนเดิม ต้องลดบํานาญลงในระหว่างที่รับราชการครั้งหลังจนเงินเดือนใหม่
รวมกับบํานาญไม่สูงกว่าเงินเดือนเดิม ถ้าเงินเดือนใหม่เท่าหรือสูงกว่าเงินเดือนเดิม ก็ให้งดบํานาญในระหว่าง
นั้น เมื่อออกจากราชการตอนหลังให้คํานวณบําน
             าญโดยคิดเฉพาะจํานวนเงินเดือนที่ได้รับจริงในตอนใหม่ wae
เฉพาะเวลาราชการในตอนใหม่บวกเข้ากับบํานาญเดิม บํานาญในตอนหลังนี้จะเปลี่ยนเป็นขอรับบําเหน็จแทนก็

ได้

เก      เก      +  a oe     เก   1a
การขอรับบํานาญรวมไปกับเงินเดือนตามวรรคก่อนนัน ถ้าบํานาญรวมกับเงินเดือนใหม่ยังตํา
กว่าเงินเดือนเดิม แต่หากสูงกว่าอัตราเงินเดือนสูงสุดของข้าราชการประเภทที่กลับเข้ารับราชการใหม่ ก็ให้จ่าย
Eo   at  ลิจเร  เวจิจนซี.       ไซ            Aly     a
ได้รวมกันไม่เกินอัตราเงินเดือนสูงสุดของข้าราชการตามประเภททึ่กลับเข้
             ารับราชการนั่น
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             ดังนั้น

(๑) ผู้ที่รับบํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพอยู่ ถ้าภายหลังกลับมามีฐานะเป็น
ข้าราชการใหม่ ย่อมจะมีสิทธิได้รับบํานาญพิเศษควบกับเงินเดือนใหม่ เนื่องจากมาตรา ๓๕ ที่
กล่าวมาแล้ว ไม่ควบคุมผู้รับบํานาญพิเศษ และไม่มีบทบัญญัติอื่นตัดสิทธิดังกล่าว

(๒) บํานาญปกติกับบํานาญพิเศษเป็นเงินต่างยอดกัน ดังเห็นได้โดยชัดแจ้งตาม

บทบัญญัติของมาตรา ow มาตรา ๕๐ ดังกล่าวแล้ว และมาตรา ๕๓” แห่งพระราชบัญญัติ

บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. weed ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.
             ศ. ๒๕๐๒

(ก) เมื่อผู้รับบํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพกลับเข้ารับราชการใหม่
ย่อมมีสิทธิได้รับส่วนที่เป็นบํานาญพิเศษตาม (๑)

(ขา เมื่อเข้ารับราชการใหม่ ส่วนที่เป็นบํานาญปกติย่อมจะถูกควบคุมตาม
มาตรา ๓๕ ไม่ว่าจะเป็นบํานาญปกติที่ได้รับตามมาตรา ๑๕” หรือมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ

บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๑๕

มาตรา ๕๓ ภายใต้บังดับมาตรา ๓๕ ผู้ได้รับบํานาญปกติอยู่ หรือผู้มีสิทธิจะได้รับบํ
             านาญ
ปกติ หรือผู้ได้รับบํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพ ถึงแก่ความตาย ให้จ่ายเงินเป็นบําเหน็จตกทอดให้แก่

บุคคลดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๕ เป็นจํานวนสามสิบเท่าของบํานาญรายเดือนที่ได้รับหรือมีสิทธิได้รับนั้น และ
ให้จ่ายตามส่วนที่กําหนดในมาตรานั้น แต่บุตรซึ่งมีอายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์แล้วในวันที่ข้าราชการผู้นั้นตายไม่มี
สิทธิได้รับเงินบําเหน็จตกทอด เว้นแต่กําลังศึกษาในขั้นเตรียมอุดมศึกษาหรือชั้นอุดมศึกษา หรือชั้นการศึกษาที่
ทางราชการรับรองให้เทียบเท่าและยังมีอายุไม่เกินยี่สิบทกปีบริบูรณ์ หรือเว้นแต่เป็น
             บุคคลที่พิการถึงทุพพล
ภาพ

” มาตรา ๑๕ ข้าราชการผู้ซึ่งมีเวลาราชการสําหรับดํานวณบําเหน็จบํานาญ ไม่ถึงสิบปี
บริบูรณ์ มีสิทธิได้บําเหน็จ

ข้าราชการผู้ซึ่งมีเวลาราชการสําหรับดํานวณบําเหน็จบํานาญตั้งแต่สิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปมีสิทธิ
ได้บํานาญ
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