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             0121/2515 - บำนาญพิเศษของนาย"สวัสดิ์ ขำเพชร" 

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๑/๒๕๑๕

บันทึก
เรื่อง  บำนาญพิเศษของนายสวัสดิ์ ขำเพชร
		

หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๔๐๓/๓๔๐๖ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๑๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า กระทรวงการคลังขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับเรื่องบำนาญพิเศษของนายสวัสดิ์ ขำเพชร ซึ่งปรากฏความละเอียดดังนี้
กระทรวงศึกษาธิการได้ขอให้กระทรวงการคลังสั่งจ่ายเงินบำนาญให้แก่นายสวัสดิ์ ขำเพชร ซึ่งออกจากราชการตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๑
             ๓ แต่ปรากฏว่า เดิมนายสวัสดิ์ ขำเพชร รับราชการเป็นทหารอากาศมียศเป็นจ่าอากาศเอก รับเงินเดือนเดือนสุดท้าย ๕๐ บาท ออกจากราชการทางกองทัพอากาศเนื่องจากได้รับอันตรายจนพิการทุพพลภาพ (หูหนวกทั้งสองข้าง) เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๔๘๓ ได้รับบำนาญพิเศษเหตุทุพพลภาพเป็นเงินเดือนละ ๓๘ บาท ๑๘ ๑/๖ สตางค์(แยกเป็นบำนาญปกติ ๖ บาท ๓๖ ๑/๓ สตางค์ และบำนาญพิเศษ ๓๑ บาท ๘๑ ๕/๖ สตางค์) ต่อมาได้กลับเข้ารับราชการในตำแหน่งครูโรงเรียนประชาบาลวังไคร้ อำเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งแต่วันที่ ๑ สิงห
             าคม ๒๔๘๙ ได้รับเงินเดือนเดือนละ ๑๔ บาท โดยในขณะนั้นครูประชาบาลมิได้มีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือน แต่ต่อมาได้มีการยกฐานะขึ้นเป็นข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๑ ตั้งแต่วันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๔๙๑ เป็นต้นมา ระหว่างที่กลับเข้ารับราชการใหม่นี้ นายสวัสดิ์ ขำเพชร ได้รับทั้งเงินเดือนและบำนาญพิเศษเหตุทุพพลภาพควบกันไป และเมื่อเงินเดือนใหม่ร่วมกับบำนาญปกติสูงกว่าเงินเดือนเดิมแล้ว ก็มิได้ลดหรืองดบำนาญปกติไว้ตามนัยมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ 
             ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙ จนถึงวันก่อนออกจากราชการคราวหลังนี้ เป็นเหตุให้รับบำนาญปกติเกินไปเป็นเงิน ๑๑,๑๓๔ บาท ๑๖ สตางค์ จึงมีปัญหาว่าเงินบำนาญพิเศษเหตุทุพพลภาพที่นายสวัสดิ์ ขำเพชร รับอยู่นั้นมีส่วนหนึ่งเป็นบำนาญปกติ ซึ่งเมื่อนายสวัสดิ์ ขำเพชร กลับเข้ารับราชการใหม่จะต้องถูกควบคุมบำนาญตามบทบัญญัติมาตรา ๓๕ หรือไม่
กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องมี (๑) มาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งให้สิทธิเป็นพิ
             เศษแก่ข้าราชการให้ได้รับบำนาญปกติได้ แม้เมื่อออกจากราชการยังมีเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญไม่ถึง ๑๐ ปีบริบูรณ์ และ (๒) ผู้รับบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพ ที่ใช้ในมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๒ น่าจะหมายความถึงผู้ที่ได้รับทั้งบำนาญปกติ และบำนาญพิเศษควบกันได้ เพราะต่อมาใช้คำว่า บำนาญรายเดือน ซึ่งเป็นคำที่ใช้รวมเรียกบำนาญปกติและบำนาญพิเศษ และบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพตามมาตรา ๔๙ ก็คือ บำนาญ
             พิเศษตามมาตรา ๓๗ ซึ่งบัญญัติว่า ข้าราชการผู้ใดได้รับอันตรายจนพิการ หรือเจ็บป่วยจนถึงทุพพลภาพเพราะเหตุปฏิบัติราชการในหน้าที่ หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระทำการตามหน้าที่ ให้ผู้นั้นได้รับบำนาญปกติกับทั้งบำนาญพิเศษด้วย  ดังนั้น บำนาญพิเศษเหตุทุพพลภาพ จึงมีทั้งบำนาญปกติกับบำนาญพิเศษซึ่งเป็นคนละจำนวน
กระทรวงการคลังจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยว่า
(๑) ผู้ที่รับบำนาญพิเศษเหตุทุพพลภาพ ถ้าภายหลังกลับมามีฐานะเป็นข้าราชการจะมีสิทธิได้รับบำนาญพิเศษควบกับเงินเดือนหรือไม่
(๒) ตามมาตรา ๔๐ แห่งพระ
             ราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ผู้รับบำนาญพิเศษเหตุทุพพลภาพมีสิทธิได้รับบำนาญปกติอยู่ด้วย แต่เดิมมากระทรวงการคลังเคยรวมบำนาญปกติกับบำนาญพิเศษเข้าด้วยกันแล้วนับเป็นบำนาญพิเศษเหตุทุพพลภาพ แต่เมื่อได้ทบทวนใหม่อีกครั้งหนึ่งแล้วเห็นว่า น่าจะแยกเป็นบำนาญปกติยอดหนึ่ง บำนาญพิเศษอีกยอดหนึ่งแต่เมื่อแยกแล้วมีปัญหาว่า
(ก) เมื่อกลับเข้ารับราชการใหม่จะมีสิทธิได้รับส่วนที่เป็นบำนาญพิเศษหรือไม่
(ข) เมื่อกลับเข้ารับราชการใหม่ส่วนที่เป็นบำนาญปกติจะถูกควบคุมตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้า
             ราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาของกระทรวงการคลังแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๓๗  บัญญัติแยกบำนาญปกติออกจากบำนาญพิเศษโดยชัดแจ้ง ดังจะเห็นได้จากความที่ว่า “ให้ผู้นั้น (ซึ่งหมายถึงข้าราชการ พลทหารกองประจำการ หรือบุคคลที่ทำหน้าที่ทหารตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนด) ได้รับบำนาญปกติกับทั้งได้รับบำนาญพิเศษด้วย และมาตรา ๔๐  ก็บัญญัติชัดแจ้งใ
             ห้ผู้ที่ได้รับอันตรายถึงทุพพลภาพ “...แม้จะยังไม่มีสิทธิรับบำนาญปกติ ก็ให้ได้รับบำนาญปกติได้.... บวกกับบำนาญพิเศษด้วย” บำนาญปกติกับบำนาญพิเศษจึงเป็นเงินคนละจำนวนการคำนวณบำนาญปกติเป็นไปตามมาตรา ๓๒  แต่การคำนวณบำนาญพิเศษเป็นไปตามมาตรา ๓๙  ส่วนการควบคุมบำนาญของผู้รับบำนาญกลับเข้ารับราชการใหม่นั้นเป็นไปตามมาตรา ๓๕  แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งบัญญัติควบคุมเฉพาะกรณี “ข้าราชการผู้ซึ่งได้รับหรือมีสิทธิ
             ในบำนาญปกติ” ไม่ควบคุมผู้ซึ่งได้รับหรือมีสิทธิในบำนาญพิเศษ
ดังนั้น
(๑) ผู้ที่รับบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพอยู่ ถ้าภายหลังกลับมามีฐานะเป็นข้าราชการใหม่ ย่อมจะมีสิทธิได้รับบำนาญพิเศษควบกับเงินเดือนใหม่ เนื่องจากมาตรา ๓๕ ที่กล่าวมาแล้ว ไม่ควบคุมผู้รับบำนาญพิเศษ และไม่มีบทบัญญัติอื่นตัดสิทธิดังกล่าว
(๒) บำนาญปกติกับบำนาญพิเศษเป็นเงินต่างยอดกัน ดังเห็นได้โดยชัดแจ้งตามบทบัญญัติของมาตรา ๓๗ มาตรา ๔๐ ดังกล่าวแล้ว และมาตรา ๔๙  แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรา
             ชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๒
(ก) เมื่อผู้รับบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพกลับเข้ารับราชการใหม่ย่อมมีสิทธิได้รับส่วนที่เป็นบำนาญพิเศษตาม (๑)
(ข) เมื่อเข้ารับราชการใหม่ ส่วนที่เป็นบำนาญปกติย่อมจะถูกควบคุมตามมาตรา ๓๕ ไม่ว่าจะเป็นบำนาญปกติที่ได้รับตามมาตรา ๑๕  หรือมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔

(ลงชื่อ)   ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๑๕
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