
เร่ืองเสร็จที่ ๑๒๑/๒๔๙๑ 

 

(ส ำเนำ) 
 

ลับ-เฉพำะ-ด่วนมำก 

ที่ น.๑๔๗๑/๒๔๙๑                                                         คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

๗ ธนัวำคม ๒๔๙๑ 

 

เร่ือง  ฐำนะของกระทรวงพำณิชย์ในทำงอรรถคดี 
 

เรียน  เลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี 
 

ตำมที่กรมเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีแจ้งไปยังคณะกรรมกำรกฤษฎีกำโดยหนังสือ 
ลับ-เฉพำะ-ด่วนมำก ที่ ๑๐๒๕๗/๒๔๙๑  ลงวันที่ ๓ ธันวำคม ๒๔๙๑ ควำมว่ำกระทรวงพำณิชย์
ได้เสนอเร่ืองเกี่ยวกับฐำนะของกระทรวงพำณิชย์ในทำงอรรถคดี ไปเพื่อ ฯพณฯ นำยกรัฐมนตรี
พิจำรณำ ฯพณฯ นำยกรัฐมนตรีพิจำรณำแล้วสั่งให้ส่งให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำเร่ือง
ฐำนะของหน่วยรำชกำรที่เกี่ยวแก่กำรค้ำว่ำสมควรจะท ำอย่ำงไรจึงจะถูกต้อง และให้ได้รับควำม
คุ้มครองของกฎหมำย และได้ส ำเนำหนังสือกระทรวงพำณิชย์ ที่  น.๔๘๔๑/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๒ 
ธนัวำคม ๒๔๙๑ ไปประกอบกำรพิจำรณำด้วยนั้น ได้รับทรำบควำมตลอดแล้ว 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้เชิญกรรมกำรร่ำงกฎหมำย อันมีพระยำลัดพลีธรรม
ประคัลภ์ นำยประวัตร ปัตตะพงษ์ นำยประมูล สุวรรณศร หลวงจ ำรูญเนติศำสตร์ และข้ำพเจ้ำ 
พร้อมด้วยนำยพิชำญ บุลยง ที่ปรึกษำในกำรร่ำงกฎหมำย ร่วมกันประชุมปรึกษำเร่ืองที่กล่ำว
ข้ำงต้นนั้น โดยได้เชิญผู้แทนกระทรวงพำณิชย์ (พระนรรำชจ ำนงค์) ไปเพื่อแจ้งข้อควำมบำง
ประกำรด้วยแล้ว 

ผู้แทนกระทรวงพำณิชย์ได้แสดงถึงข้อวิตกของกระทรวงพำณิชย์ส ำหรับกำลภำย
หน้ำ กค็ืองำนจัดหำซื้อข้ำวซึ่งกระทรวงพำณิชย์ได้มอบให้ส ำนักงำนข้ำวเป็นผู้จัดกำรและในกำรนี้
ส ำนักงำนข้ำวได้จ่ำยเงินค่ำข้ำวแก่พ่อค้ำเป็นเงินสิบๆ ล้ำนบำท ยังรอกำรรับเพื่อส่งมอบให้แก่
ผู้แทนต่ำงประเทศอยู่ เมื่อคดีของส ำนักงำนกลำงบริษัทจังหวัดปรำกฏผลออกมำดังว่ำ กจ็ะไม่
น่ำจะสงสัยว่ำจะเป็นกรณีตัวอย่ำงให้แก่พ่อค้ำข้ำวที่จะบิดผันเอำกับส ำนักงำนข้ำวบ้ำง จึงเป็นเร่ือง
ที่ควรจะต้องรีบหำทำงออกเพื่อป้องกนัควำมเสยีหำยโดยด่วนที่สดุ โดยท ำให้ถูกต้องตำมกฎหมำย 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจำรณำแล้ว มีควำมเห็นว่ำกรณีสัญญำจ้ำงขนส่ง
น ำ้ตำลเป็นปัญหำเฉพำะเร่ืองจะถือเป็นหลักทั่วไปยังไม่ได้ และประเดน็ส ำคัญคือโจทก์ไม่สำมำรถ
พิสูจน์ได้ว่ำเป็นรำชกำรในหน้ำที่ของกระทรวงพำณิชย์ ส ำหรับงำนจัดหำซื้ อ ข้ำวซึ่งกระทรวง
พำณิชย์ได้มอบให้ส ำนักงำนข้ำวเป็นผู้จัดกำรนั้นเป็นปัญหำคนละเร่ืองซึ่งมีทำงพิสูจน์ได้ว่ำเป็น
รำชกำร เพรำะรัฐบำลมีหน้ำที่ต้องขำยข้ำวตำมสญัญำที่ได้ท ำไว้แต่เพื่อควำมแน่นอนกค็วรตรำเป็น



 ๒ 

กฎหมำย ซ่ึงในเร่ืองนี้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำก ำลังพิจำรณำในเร่ืองฐำนะของหน่วยรำชกำรที่เกี่ยว
แก่กำรค้ำ ซึ่งจะได้รีบเสนอบันทกึตำมมำภำยหลัง 

 

ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 

(ลงนำม)  เสริม วินิจฉัยกุล 

(นำยเสริม วินิจฉัยกุล) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำเนำอนัถูกต้อง 
 

 

 

หัวหน้ำแผนกสำรบรรณ 
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ลับ-เฉพาะ-ด่วนมาก

ที่ น๑๕๓๑/๒๕๓๑                                          คณะกรรมการกฤษฎีกา
๓ ธิ้นวาคม ๒๕๓๑

เรื่อง ฐานะของกระทรวงพาณิชย์ในทางอรรถคดี

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ตามที่กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือ
ลับ-เฉพาะ-ด่วนมาก ที่ ๑๐๒๕๓/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๓ ธิ๊นวาคม ๒๕๓๑ ความว่ากระทรวงพาณิชย์
ได้เสนอเรื่องเกี่ยวกับฐานะของกระทรวงพาณิชย์ในทางอรรถคดี ไปเพื่อ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี
พิจารณา ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วสั่งให้ส่งให้คณะกรรมกา
             รกฤษฎีกาพิจารณาเรื่อง
ฐานะของหน่วยราชการที่เกี่ยวแก่การค้าว่าสมควรจะทําอย่างไรจึงจะถูกต้อง และให้ได้รับความ
คุ้มครองของกฎหมาย และได้สําเนาหนังสือกระทรวงพาณิชย์ ที่ น.๕๕๕๑/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๒
ธันวาคม ๒๕๕๑ ไปประกอบการพิจารณาด้วยนั้น ได้รับทราบความตลอดแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เชิญกรรมการร่างกฎหมาย อันมีพระยาลัดพลีธรรม
ประคัลภ์ นายประวัตร ปัตตะพงษ์ นายประมูล สุวรรณศร หลวงจํารูญเนติศาสตร์ และข้าพเจ้า
พร้อมด้วยนายพิชาญ บุลยง ที่ปรึกษาในการร่างกฎหมาย ร่วมกันประชุมปรึกษาเรื่องที่กล่าว
ข้างต้นนั้น โดยได้เชิ
             ญผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (พระนรราชจํานงค์) ไปเพื่อแจ้งข้อความบาง
ประการด้วยแล้ว

ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ได้แสดงถึงข้อวิตกของกระทรวงพาณิชย์สําหรับกาล ภาย
หน้า ก็คืองานจัดหาซื้อข้าวซึ่งกระทรวงพาณิชย์ได้มอบให้สํานักงานข้าวเป็นผู้จัดการและในการนี้
สํานักงานข้าวได้จ่ายเงินค่าข้าวแก่พ่อค้าเป็นเงินสิบ ๆ ล้านบาท ยังรอการรับเพื่อส่งมอบให้แก่
ผู้แทนต่างประเทศอยู่ เมื่อคดีของสํานักงานกลางบริษัทจังหวัดปรากฏผลออกมาตังว่า ก็จะไม่
น่าจะสงสัยว่าจะเป็นกรณีตัวอย่างให้แก่พ่อค้าข้าวที่จะบิดผันเอากับสํานักงานข้าวบ้าง จึงเ
             ป็นเรื่อง

ที่ควรจะต้องรีบหาทางออกเพื่อป้องกันความเสียหายโดยด่วนที่สุด โดยทําให้ถูกต้องตามกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่ากรณีสัญญาจ้างขนส่ง
น้าตาลเป็นปัญหาเฉพาะเรื่องจะถือเป็นหลักทั่วไปยังไม่ได้ และประเด็นสําคัญคือโจทก์ไม่สามารถ
พิสูจน์ได้ว่าเป็นราชการในหน้าที่ของกระทรวงพาณิชย์ สําหรับงานจัดหาซื้อข้าวซึ่งกระทรวง
พาณิชย์ได้มอบให้สํานักงานข้าวเป็นผู้จัดการนั้นเป็นปัญหาคนละเรื่องซึ่งมีทางพิสูจน์ได้ว่าเป็น
ราชการ เพราะรัฐบาลมีหน้าที่ต้องขายข้าวตามสัญญาที่ได้ทําไว้แต่เพื่อความแน
             ่นอนก็ควรตราเป็น
             [END PAGE 1]
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กฎหมาย ซึ่งในเรื่องนี้คณะกรรมการกฤษฎีกากําลังพิจารณาในเรื่องฐานะของหน่วยราชการที่เกียว
แก่การค้า ซึ่งจะได้รีบเสนอบันทึกตามมาภายหลัง

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง

(ลงนาม) เสริม วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สําเนาอันถูกต้อง

หัวหน้า แผนกสารบรรณ
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