- S =
LaNLdIN 9o/ lwEom

v =
UUNN

(589 MSIUNREUAIEIUIUYANTNSITNIS

MINHUITDUAIFIUNLAUITNIIAUSIFNUAT 1| Womm/bEol aITUN o
WHAINEU W&ol WALN ba'é/WEom AU be UNTIAN WEom 2B IRAMULNTINAIT
nguimAnsanlvenuiuludymassnsensinmsaas tennumsiin@ueainthuaes
v U YV k4 < a 1 a U 913 ‘zl o U
hmsnsnthld nsznswneas Tesdamaaialsanngh wunsuthliaanmhmsagly
niasndunetandnu swduwadinaduluresdainionszuas wilutagiuil nsuthlsl
laghamnasagluvipsiidnnauiney swluedinsruuanyesianianszuas nsdiduio
Wudaymudenunmszaiin@uaminthuresdnnsmsvae e 39idahaasaunnan
Auaan lUaail

v vd A v o & ' v 4 &

() EMIgzsNUIIRiTuENIsasausnlunsnhll Feumsuy
avagluwariasisinstonunusulurasinssulurestinionssuasudlalauliiu
NEM5uNsNAY 9 Fiszeenil uilalaunauinsusnzmslunsuthlidnasaniia Tuaaeh
nsuthlddansasaglusiasisnatlondnu sadudinazuly desnnsuihliladanin
msluavegluviasiidnneunwudududinesuuanzesdanianssuasudr eladu
Gaesmatin@uaiminu

(©) N5BMIHENUIIPTUNIMINIANEINULD (0) A Tuwarian
swnagulu ualadelusunsmsludugimaudrgninanausniumsmsdsza lunsuih

Y Py I d’ U U Y ¥ d’ o & v 4 o o [ I °

Widn satusaznnsuihlidladeniinmsluasegluisansinavivusuiudine
FUUDNWEI W AEUEDITNVBLTNEUMNTIU

(o) hzmsnaedsmzthusgua luzasnsunagmsag o NAINTY
thlidn da snatlondsnuuazinduandihulalawnzdadanssnanguinues
¥ a v v ' o X v ' ¥ Y Ao ' o v o
aaudaanthudainautagiuil winsuihldazdeihmsneg o Sinsuwuwdin
8¢

(@) hsmsnidiwainRuandtiumnuddy uddrameinduuis
Usems daudthueg wudnagluinugeannsnnssen wanssenmesnNIIeEen
thudu Wudu vissdeagiiunuionnnse uathuduwauagsannulilddiasanni
ATBUATILNNYY ABAUTHITIUBE

& ad vl A v X ovd A o v o o '

M & NIAN JEUGENTIIND asiifauGassnmaiunsmsdssiag

Tuadnazuuan NlFaNasnnaNENSUNTNTIUGITINMNIION ¢ (&) WH

FandauniladeN modcde/ WEom aNIUN 0o WHAIMEY bEom



G}

wszEnguimiiesadeuandthuiinsnisnsznsemsaseianudiui e
NITAUIMINNING & (&) WHINITINBNQBYNIIGI8szlisuAINIIUINLITIENS
WNSANY e TUMINAUAULED ATALHNTANLEINIANNINKINEYBINTZNINGHHMN
Tanthummsudgimensmsdaliludunamslurasiou Tasdasismudaainy
VAUWINI BT A2 dauinTNSWaE U W.A. bedo WAFINSUNIHINTIZNITNIY
1 nsudiladddaliihnemsineathle wadumstheanimhnsyensuthlily

e lunaana LN B UUBNYNULY

AMZNTINNIINGEAN (NTINMITNNHBIY NN 0) LANNTANETDNH
Y & @ X
wan Henuueaaallil
Jayde1nunstin{Iuad tinuinssmMImunssNEng¥in1ii als
setlguAIItIUgINENT WNEANTIY beco ANENTINNITNGHIN (NTTNAITIN

| 4 a L4 < v = 2 =~ a a
NHNRNIY NBIN ®) 16]LﬂEIW"\]'lﬁﬂ‘l’]LL@&IVW’]'J'INLﬂuN'ILLa'ﬂuULWIﬂLiEN WINISILUNKNUAD

D-

[

ity (nsdiwalwlsad adasusziaiy) duiindawiounilsdeN woc/weow asiud

Q

a o o o~ X Yy & a I o a vy v
oo Juran weow dmsulunsdiil widawmaadwanllu ¢ nsdl @ufinaNTNGUD
Ve & Y aa o ' o v oA % o @ ' o

g uadiuszidunazaadifianeadiadenny de msihadinnurasnsuithbinnea
sunagulullagainazuuaniiu aznalddiadnslamuthunninznsyensuih il
aananadalating

Tuisesill eaznssumsnguimilenuiiun WaRsanwseEnguin
Teressiisuandrinuingmens wnsdnag becm wal wiulad Taanannis

4 1 N all Yo 1 1 4 ® v 1 v I v d' v Ua
°ll"li']°lfﬂ’]3t’lE]NNEWIﬁlﬂ’iUﬂ'\Lﬁ?UWUGI’]NN’WIT] e L?ULLﬁﬂgLﬂWﬂimﬂﬂL’Ju@l']N‘YlUiUuﬁyﬂl'ﬂu

[
Sl

e gelunsaliifidyvineinudesndumuinas ¢ Usenaunuaas ¢ n3° 44

v

° e & hmsUsshmsuannniaemsamselsanaiidyanaa Sansle
anthumuenaluwsesngeimil
®anan ¢ hsmseadaluiilaifanslaeenhy
(9) shmstadunemsdszilumadineviandinaiuly
() °i|”1iwm‘s%qmqimmﬂﬁﬁ'ﬂﬁﬁﬂiﬁagLL%’J
() thamsaasuinsussmslurasiisinavianssnelouassinsunsms
agﬂuﬁ'mﬁﬁ?u
(&) ssmmsaamenansaelilususemsuszaluasinaniafesnad

v

ﬁwswms@ﬁfuéuLil'ﬂ%'uswmw%aﬂé'uLil'w%'mwmﬂmj

(@) BN AU BIAULDS V32 UMNIBINIAMIBUATNIDANNTD
Adeniiweendeagiiniuld

(®) fﬁﬁwm‘ﬁmﬁm%@mmﬁmsudqﬁv’qL*Zl'w%’mwmitﬂums%mn Ouualunsdl

nmsusasiudsemsyananiinandiuiitay waznsznsrmseauiuanaslilasuamuy



t-a' a = % t-:l IS
uh L dnlaewseznguim (AUUN ) W.6. bero NTAMNNIAT & (o) (m) Uaz
& vy ° Ao A o Ay @ o & o w
(¢) 2u ldaenwe Sinansaidinaningmssunsmslssindumadanluns
Ansanlulvanslaemuthuwnngszms manasdaninsanmssungmsdsza luweale

L]
3

& = P A o & @ Y - v v <

uu nesteadounnnulssindunan aesneuznssumsnguimlawmalianuiiuly
.:} ,:: v % d' v o < 1 % dg 1 1 v Y
(3ANBUNINEY FANNTENTNMTATINANNIIUN BN LUnsal nanaunsnih lade
siinnullagwadinazuuanuy Ysshagnnsuthlddainnuatagluasinagulu
wazludedalidraarznssnisluare 3aludandreldsusansluasinasuuan

v
L)

AznssIMIngeimuiiud Wadinnuiely hygmsihaudszhagindiinamudud
% o o Ao W & v =) Yo ¥ Ao U ¥ v P

aosonluinudsshndninnulvduuds Lifinguingliddasismadedrnsmsdn
Wwasinnunsuthlithalusgdrnsunaudaiudinatuuen dasdahisnemsdsza
nsuihlddugSunsmsdseshluwasinaguuananlidie nzlidhdssniuma

O & wa? MNNFMINInaNNNaNsLlaetnule

(a9%0)  Wua waany
Kl q
(WeVgn uwaagne)
BB IAUENIINMINGBHM

AUNNUANLNITNNING BN

WOAINEU WEom

T W0 @ NI (u,ﬁ'hlLﬁ'mauimawszﬁﬁﬂqwﬁm (AU 0) W.6. wewo) analy
109 ¢ (o) HlshhinlssesulunsdifimennnmsdaliisnmsiGushiussnswianaushiu
smslnl uanesnaviansiinanuluuisiimianszunswesimiasuyd indunamasslu
asnansensnatuludanan lihmensmsazdsliinfussmstaunsanassulins sy
nguiimil udmmslunsdiiinunsmsteauiulinsernguimil Wdnheadthuldsaudiuls

WIENBNY BN




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695521102
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๒๐-๒๕๐๓
             2023-09-24T02:05:03+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๒๐/๒๕๐๓

ay ae
บนทก

Gar การเบิกเงินค่าเข้าบ้านของข้าราชการ

ตามหนังสือของสํานักเลขาธิการคณะรูัฐมนตรี ที่ เซ๑๓๓/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๕
พฤศจิกายน ๒๕๐๒ และที่ ๒๕๕/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๐๓ ขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของกระทรวงการคลัง เกี่ยวกับการเบิกเงินค่าเช่าบ้านของ
ข้าราชการกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตร โดยข้อเท็จจริงปรากฏว่า เดิมกรมป่าไม้ตั้งที่ทําการอยู่ใน
ท้องที่อําเภอป้อมปราบ อันเป็นเขตอําเภอชั้นในของจังหวัดพระนคร  แต่ในปัจจุบันนี้ กรมป่าไม้
ได้ข้ายมาตั้งอยู่ในท้อง
             ที่อําเภอบางเขน อันเป็นเขตอําเภอชั้นนอกของจังหวัดพระนคร กรณีจึงเกิด
เป็นปัญหาขึ้นเกี่ยวกับการขอเบิกเงินค่าเช่าบ้านของข้าราชการหลายราย ซึ่งมีข้อเท็จจริงแตกต่าง
ก้นออกไปดังนี้

(๑) ข้าราชการผู้ซึ่งเริ่มบรรจุเข้ารับราชการครั้งแรกในกรมป่าไม้ ซึ่งขณะนั้น
ตั้งอยู่ในเขตท้องที่อําเภอป้อมปราบอันเป็นเขตอําเภอชั้นในของจังหวัดพระนครแต่ได้โอนไปรับ
ราชการในกรมอื่นๆ ชั่วระยะหนึ่ง แล้วได้โอนกลับมารับราชการในกรมป่าไม้อีกครั้งหนึ่ง ในขณะที่
กรมป่าไม้ยังคงตั้งอยู่ในท้องที่อําเภอป้อมปราบ ซึ่งเป็นอําเภอชั้นใน ต่อมาก
             รมป่าไม้ได้ย้ายที่ทํา
การไปตั้งอยู่ในท้องที่อําเภอบางเขนอันเป็นอําเภอชั้นนอกของจังหวัดพระนครแล้ว จึงได้ยื่น
เรื่องราวขอเบิกเงินค่าเช่าบ้าน

(๒) ข้าราชการผู้เริ่มบรรจุเข้ารับราชการกรณีเกี่ยวกับข้อ (๑) คือ ในเขตท้องที่
อําเภอชั้นใน แต่ได้ย้ายไปรับราชการในส่วนภูมิภาคแล้วถูกย้ายกลับมารับราชการประจําในกรมป่า
ไม้อีก ซึ่งเป็นขณะที่กรมป่าไม้ได้ย้ายที่ทําการไปตั้งอยู่ในท้องที่อําเภอบางเขนอันเป็นอําเภอ
ชั้นนอกแล้ว จึงได้ยื่นเรื่องราวขอเบิกเงินค่าเช่าบ้าน

(๓) ข้าราชการที่ต้องเสียค่าเช่าบ้านอยู่แล้วในขณะที
             ่รับราชการอยู่ ณ ที่ตั้งกรม
ป่าไม้เติม คือ อําเภอป้อมปราบและเบิกเงินค่าเช่าบ้านไม่ได้เพราะขัดด้วยพระราชกฤษฎีกาและ
ต้องเสียค่าเช่าบ้านต่อมาจนปัจจุบันนี้ แม้กรมป่าไม้จะย้ายที่ทําการมาอยู่ ณ อําเภอบางเขนแล้วก็
ตาม

(๓) ข้าราชการที่ยังมิเคยเบิกเงินค่าเช่าบ้านมาแต่เดิม แต่ด้วยเหตุจําเป็นบาง
ประการ ต้องเช่าบ้านอยู่ เช่นเติมอยู่ในบ้านของมารดาภรรยา พอภรรยาตายมารดาภรรยาเรียก
บ้านคืน เป็นต้น หรืออาศัยอยู่ร่วมกับบิดามารดา แต่บ้านคับแคบอยู่ร่วมกันไม่ได้เนื่องจากมี
ครอบครัวเพิ่มขึ้น จึงต้องเช่าบ้านอยู่

ทั้ง
              ๕ กรณีนี้ ผู้ยื่นเรื่องราวอ้างว่า ขณะนี้ผู้ยื่นเรื่องราวกําลังรับราชการประจําอยู่

ในเขตอําเภอชันนอก มิใช่เขตท้องที่อําเภอที่เริมรับราชการจึงไม่ต้องห้ามตามมาตรา ๕ (๕) แห่ง

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๓๓๕๑/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๐๓
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการกระทรวงการคลังมีความเห็นว่า เมื่อ
พิจารณาตามมาตรา ๕ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ
พุทธศักราช ๒๕๕๓ ในทางกลับกันแล้ว ควรจะพิจารณาได้ว่าความมุ่งหมายของพระราชกฤษฎีกา
ให้ค่าเช่าบ้านเฉพาะแต่ ผู้ที่ทางราชการสั่งให้ไปรับ ราชการในทห้องที่อื่น โดยต้องมีคําสั่งแต่งตั้งตาม
นัยแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๓ แต่สําหรับกรณีข้าราชการกรม
ป่าไม้นี้ กรมมิได้มีคําสั่งให้ข้าราชการย้ายอย่างใด แต่เป็นการอ้ายสถานที่ทําการของ
             กรมป่าไม้ไป

ตั้งในท้องที่เขตอําเภอชั้นนอกเท่านัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาเรื่องนี้
แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ปัญหาเกี่ยวกับการเบิกเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกาว่า ด้วย
ระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๓ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย กองที่ ๑) ได้เคยพิจารณาและให้ความเห็นมาแล้วในบันทึกเรื่อง หารือการเบิกเงินค่า
เช่าบ้าน (กรณีนายไพโรจน์ อดิศรประเสริฐ) บันทึกส่งพร้อมหนังสือที่ ๑๐๕/๒๕๐๒ ลงวันที่
oo finan ๒๕๐๒ สําหรับในกรณีนี้ แม้ข้อเท็จ
             จริงแยกเป็น ๕ กรณี ตามที่กล่าวมาข้างต้นก็
ตาม แต่มีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยอย่างเดียวกัน คือ การย้ายสํานักงานของกรมป่าไม้จากเขต
อําเภอชั้นในไปอยู่อําเภอชั้นนอกนั้น จะก่อให้เกิดสิทธิได้ค่าเช่าบ้านแก่ข้าราชการของกรมป่าไม้
ดังกล่าวอย่างใดบ้าง

ในเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๓ แล้ว จะเห็นได้ว่า โดยหลักการ
ข้าราชการย่อมมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านตามมาตรา ๕* เว้นแต่จะเข้ากรณียกเว้นตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตราอื่น ซึ่งในกรณ
             ีนี้มีปัญหาเกี่ยวกับข้อยกเว้นตามมาตรา ๕" ประกอบกับมาตรา ๕ ทวิ” ซึ่ง

* มาตรา ๕ ข้าราชการประจําการนอกจากข้าราชการชาวต่างประเทศที่มีสัญญาจ้าง มีสิทธิได้
ดําเช่าบ้านตามความในพระราชกฤษฎีกานี้
* มาตรา ๕ ข้าราชการดังต่อไปนี้ไม่มีสิทธิได้ค่าเช่าบ้าน
(๑) ข้าราชการซึ่งรับราชการประจําในเขตอําเภอหรือกิ่งอําเภอชั้นใน
(๒) ข้าราชการซึ่งทางราชการได้จัดที่พักให้อยู่แล้ว
(๓) ข้าราชการซึ่งเริ่มเข้ารับราชการในท้องที่อําเภอหรือกิ่งอําเภอใดและยังคงรับราชการ
อยู่ในห้องที่นั้น

(@) ข้าราชการซึ่งทางราชการสั่งให้ไปรับรา
             ชการประจําในเขตอําเภอหรือกึ่งอําเภอที่
ข้าราชการผู้นั้นเริ่มเข้ารับราชการหรือกลับเข้ารับราชการใหม่

(@) ข้าราชการซึ่งมีเคหสถานของตนเอง หรือของบิดาหรือมารดาหรือบุตรหรือสามีหรือ
ภริยาที่พออาศัยอยู่ร่วมกันได้

(๒) ข้าราชการวิสามัญซึ่งทางราชการแต่งตั้งเข้ารับราชการเป็นการชั่วคราว เว้นแต่ในกรณี

a   6 By      da   ee a            9        1
ที่การแต่งตั้งนั้นต้องการบุคคลที่มีคุณวุฒิเป็นพิเศษ และกระทรวงการคลังเห็นสมควรให้ได้รับค่าเช่าบ้าน
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             แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ กรณีตามมาตรา ๕ (๑) (๓) และ
(๕) tu ให้ถือเอาเขต อําเภอหรือกิ่งอําเภอที่ข้าราชการรับราชการประจําเป็นเหตุสําคัญในการ
พิจารณาไม่ให้สิทธิได้ค่าเช่าบ้านแก่ข้าราชการ การที่จะถือว่าข้าราชการรับราชการประจําในเขตใด
นั้น ก็ควรถือสถานที่ที่ทํางานประจําเป็นหลัก ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นใน
เรื่องอื่นมาแล้ว ข้อที่กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า ข้าราชการในกรณีนี้ เวลาก่อนกรมป่าไม้ย้าย
สํานักงานไปอยู่เขตอําเภอชั้นนอกนั้น ประจําอยู่ที่กรมป่าไม้ซึ่งส
             ํานักงานตั้งอยู่ในเขตอํา เภอชั้นใน
และไม่มีคําสั่งให้ย้ายตัวข้าราชการไปด้วย จึงไม่ถือว่าย้ายไปรับราชการในเขตอําเภอชั้นนอก
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า เมื่อสํานักงานย้ายไป ข้าราชการที่ทํางานประจําอยู่ที่สํานักงานเดิมก็
ต้องตามไปทํางานประจําที่สํานักงานใหม่นั้นด้วย ไม่มีกฎหมายให้จําต้องมีคําสั่งย้ายข้าราชการอีก
เมื่อสํานักงานกรมป่าไม้ย้ายไปอยู่อําเภอบางเขนซึ่งเป็นอําเภอชั้นนอก ต้องถือว่าข้าราชการประจํา
กรมป่าไม้เป็นผู้รับราชการประจําในเขตอําเภอชั้นนอกตามไปด้วย เพราะไม่เข้าข้อยกเว้นตาม

มาตรา ๕ แล้ว ข
             ้าราชการดังกล่าวจึงมีสิทธิได้ค่าเช่าบ้านได้

(ลงชือ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๐๓

anon ๕ ทวิ (แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐) ความใน
มาตรา ๕ (๑) มิให้นํามาใช้บังคับในกรณีที่ทางราชการสั่งให้ข้าราชการที่เริ่มเข้ารับราชการหรือกลับเข้ารับ
ราชการใหม่ นอกเขตอําเภอหรือกิ่งอําเภอชั้นในแห่งจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี มารับราชการประจําใน
เขตอําเภอหรือกิ่งอําเภอชั้นในดังกล่าว ไม่ว่าทางราชการจะสั่งให้มารับราชก
             ารก่อนหรือหลังวันใช้พระราช
กฤษฎีกานี้ แต่เฉพาะในกรณีที่มารับราชการก่อนวันใช้พระราชกฤษฎีกานี้ ให้เบิกจ่ายด่าเช่าบ้านได้ตั้งแต่วันใช้
พระราชกฤษฎีกานี้
             [END PAGE 3]
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