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เรือง ปัญหาการบอกเลิกบํานาญเพื่อขอต่อเวลาราชการ

สํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรีได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือที่ ๕๐๕๓/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๐๒ ความว่า กระทรวงการคลังได้ขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการบอกเลิกบํานาญเพื่อขอนับเวลาราชการ
ต่อเนื่องกัน(กรณีนายเล็ก ทรรทุรานนท์) ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้มีว่า เดิมนายเล็ก ทรรทุรานนท์ รับ
ราชการอยู่ทางกองทัพเรือ ได้ออกจากราชการรับบํานาญเหตุทุพพลภาพ เดือนละ ๒๕ บาท ๕๕
๓/๑๒๒ สตางค์ ต
             ั้งแต่วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ ครั้นต่อมานายเล็ก ทรรทุรานนท์ ได้กลับเข้า
ทํางานเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ตั้งแต่วันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ และคงเบิกบํานาญ
รวมกับเงินเดือนที่ได้รับทางมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ตลอดมาจนถึงสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๐๑ จึง
ได้งดเบิกบํานาญไว้ นายเล็ก ทรรทุรานนท์ ได้รับการยกฐานะให้เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม
๒๕๐๐ และได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นตรี อันดับ ๒ ขั้น ๑๐๐ บาท โดยคําสั่ง
กระทรว
             งศึกษาธิการ ที่ ป.๕๐๒/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๐๑ ในตําแหน่งครูดนตรีตรี
แผนกบริการนักศึกษา กองกลาง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ นายเล็ก ทรรทุรานนท์ ได้บอกเลิกรับ
บํานาญเพื่อจะขอนับเวลาราชการต่อเนื่องเมื่อวันที่ ๑๓ ธินวาคม ๒๕๐๑

ในเรื่องนี้กระทรวงการคลังมีความสงสัยว่า

9. ในกรณีเช่นนี้จะต้องมีการควบคุมการรับบํานาญ (คือเงินบํานาญเมื่อรวมกับ
เงินเดือนในตอนใหม่จะต้องไม่เกินเงินเดือนเดิม) ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่ ถ้าต้องควบคุมจะเริ่มควบคุมตั้งแต่วันเข้าทําง
             านทาง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ หรือตั้งแต่วันที่ได้รับการยกฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตาม
กฎหมาย หรือตั้งแต่วันที่ได้รับการบรรจุตามคําสั่งของกระทรวงศึกษาธิการ

๒. การบอกเลิกรับบํานาญเพื่อจะขอนับเวลาราชการต่อเนื่องกันของนายเล็ก ทรร
ทุรานนท์ ซึ่งต้องกระทําภายในสามสิบวันนับแต่วันกลับเข้ารับราชการใหม่นั้นกําหนดเวลาสามสิบ
วันจะเริ่มนับตั้งแต่วันเข้าทํางานทางมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ หรือวันที่ได้รับการยกฐานะเป็น

ข้าราชการตามกฎหมาย หรือวันที่กระทรวงศึกษาธิการมีคําสังบรรจุ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎ
             หมาย กองพิเศษ) ได้พิจารณา
ปัญหาเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี่

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๕๐๓า๓/๒๕๐๒๒ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๐๒
             [END PAGE 1]
             ๒

๑. ในการพิจารณาปัญหาทั้ง ๒ ข้อนี้ สมควรที่จะพิจารณาบัญหาข้อ ๒ ซึ่ง
เกี่ยวกับการบอกเลิกรับบํานาญเพื่อขอนับเวลาราชการต่อเนื่องกันเสียก่อน พิจารณาดูมาตรา ๓๐
(จ) แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๓ แล้วจะเห็นได้ว่า
กฎหมายได้กําหนดให้ต้องกระทําเสียภายในสามสิบวันนับแต่วันกลับเข้ารับราชการใหม่ สําหรับ
นายเล็ก ทรรทุรานนท์ นี้ได้รับการยกฐานะให้เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญโดยพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ ฉะนั้น วัน
กลับเข้า
             รับราชการใหม่ของนายเล็ก ทรรทุรานนท์ ตามนัยของมาตรา ๓๐ (จ) จึงต้องหมายถึง
วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ เพราะเป็นวันที่กฎหมายยอมรับฐานะการเป็นข้าราชการพลเรือนของนาย
เล็ก ทรรทุรานนท์ เป็นครั้งแรก ส่วนการที่กฎหมายยอมให้พนักงานของ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มีฐานะเป็นข้าราชการย้อนหลังขึ้นไปจนถึงวันที่ผู้นั้นเริ่มเข้าทํางานทาง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์นั้นก็เพื่อให้สิทธิแก่พนักงานผู้นั้นที่จะนําเวลาในระหว่างที่ทํางานอยู่ทาง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ก่อนวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ มาเป็นเวลาราชการเพื่อประโยชน์ในการ
คํานวณบําเหน็จบ
             ํานาญได้เท่านั้น หาถือได้ว่าผู้นั้นกลับเข้ารับราชการมาตั้งแต่วันเข้าทํางานทาง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ไม่ อย่างไรก็ตามหากจะตีความไปว่าวันกลับเข้ารับราชการใหม่หมายถึง
วันที่เริ่มทํางานทางมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ นอกจากจะไม่ตรงกับเจตนารมณ์ของกฎหมายดังได้
กล่าวมาแล้ว การตีความเช่นนั้นย่อมก่อให้เกิดผลที่ไม่อาจปฏิบัติได้ตามมาตรา ๓๐ (จ) นี้อีกด้วย
เพราะระยะเวลาสามสิบวันเพื่อการบอกเลิกรับบํานาญได้ล่วงเลยไปแล้วก่อนวันที่ ๑ มกราคม
๒๕๐๐ ain คําสั่งของกระทรวงศึกษาธิการที่ ป.๕๐๒/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๐๑
นั
             ้น ก็เป็นเพียงคําสั่งเพื่อบรรจุให้นายเล็ก ทรรทุรานนท์ เข้ารับเงินเดือนในชั้น อันดับ และขั้น
ตามที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ก.พ. และกระทรวงการคลังได้ตกลงกันเท่านั้น ความเป็น
ข้าราชการพลเรือนของนายเล็ก ทรรทุรานนท์ หาได้เกิดขึ้นจากคําสั่งนี้ไม่ หากเกิดแต่ผลของ
กฎหมายตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ ด้วยเหตุผลดังได้กล่าวมานี้กําหนดระยะเวลาสามสิบวัน
เพื่อการบอกเลิกบํานาญจึงต้องเริ่มนับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ ซึ่งถือว่าเป็นวันที่นายเล็ก
ทรรทุรานนท์ กลับเข้ารับราชการใหม่  ฉะนั้น ถ้ามายื่นเรื่องราวเพื่อขอบอ
             กเลิกรับบํานาญเมื่อวันที่
๑๓ ธันวาคม ๒๕๐๑ ซึ่งพันกําหนดสามสิบวันนับแต่วันกลับเข้ารับราชการใหม่แล้วนายเล็ก ทรรทุ
รานนท์ ก็ย่อมหมดสิทธิที่จะขอนับเวลาราชการต่อเนื่องกันได้

๒๒. สําหรับปัญหาข้อ ๑ นั้น เมื่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้ยกฐานะของนายเล็ก ทรรทุรานนท์ ขึ้นเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ และ
ถือว่านายเล็ก ทรรทุรานนท์ ได้กลับเข้ารับราชการใหม่ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ ดังได้กล่าว
มาแล้ว กรณีของนายเล็ก ทรรทุรานนท์ จึงเข้าลักษณะตามมาตรา ๓๕ ของพระราชบัญญัติ
บําเหน็จ
             บํานาญฯ คือ จะต้องมีการควบคุมการรับบํานาญ โดยมิให้เงินบํานาญและเงินเดือนที่
ได้รับอยู่สูงกว่าเงินเดือนที่นายเล็ก ทรรทุรานนท์ เคยได้รับทางกองทัพเรือ ฉะนั้น ถ้าเงินเดือนของ
นายเล็ก ทรรทุรานนท์ รับอยู่ทางมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ภายหลังวันที่ได้รับการยกฐานะขึ้นเป็น
ข้าราชการพลเรือนสามัญเท่ากับหรือสูงกว่าเงินเดือนเดิมทางกองทัพเรือแล้ว กระทรวงการคลัง

จะต้องงดจ่ายบํานาญให้
             [END PAGE 2]
             (ลงชือ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๐๒
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