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เรื่อง  การออกกฎหมายควบคุมมคัคุเทศก ์
   

 

ตามหนงัสือเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ ๘๐๘๒/๒๔๙๐ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม 
๒๔๙๐ แจ้งว่า ได้รายงานจากกรมโฆษณาการว่า โดยที่ทางราชการได้มี โครงการจัดตั้งส านักงาน
ส่งเสริมการท่องเที่ยว และเพื่อที่จะสนับสนุนให้ได้ผลสมความมุ่งหมายของทางราชการนั้น จ า
จะต้องมีมัคคุเทศก์ปฏิบัติการด้วย เพราะหน้าที่ของมัคคุเทศก์มีความส าคัญเป็นอย่างย่ิง จะต้อง
ได้รับการอบรมให้มีความรู้พอสมควรในทางประวัติศาสตร์ โบราณคดี ภาษาต่างประเทศ และ
ต้องมีกริิยาวาจาสุภาพเรียบร้อย ทั้งต้องเป็นผู้ที่ซื่อสัตย์สุจริตต่อหน้าที่ของตนอกีด้วย ไม่ใช่เอาแต่
ได้ฝ่ายเดียว เมื่อได้ด าเนินการเป็นไปเช่นนี้ กจ็ะสามารถชวนให้ชาวต่างประเทศเข้ามาเที่ยวใน
ประเทศไทยได้มาก และมัคคุเทศก์จะต้องติดต่ออยู่เสมอ หากมัคคุเทศกเ์ป็นผู้ไม่สุจริตอาจจะท า
ความเสื่อมเสียให้แก่ประเทศชาติได้ จึงเห็นสมควรที่จะตรากฎหมายหรือข้อบังคับใดๆ เพื่อเป็น
ทางป้องกนัโดยมีหลักการย่อๆ คือ 

๑. ผู้ที่ท าหน้าที่มัคคุเทศก์ได้ จ าต้องมีประกาศนียบัตรซึ่งทางราชการออกให้เป็น
ส าคัญ 

๒. ผู้ใดฝ่าฝืนกระท าหน้าที่มัคคุเทศก์โดยไม่มีประกาศนียบัตรจักต้องได้รับโทษ
ที่วางไว้ 

๓. ทางราชการจะออกประกาศนียบัตรให้ได้แต่เฉพาะผู้ที่ได้ผ่านการอบรม และ
สอบไล่ได้ตามหลักสตูรที่ก าหนดไว้ 

๔. กรมโฆษณาการจะเป็นผู้วางหลักสูตรการอบรมและการสอบไล่ของมัคคุเทศก์
และประกาศเป็นทางราชการให้ทราบทั่วกนั 

ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้ว มีค าสั่งให้ส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาว่าในต่างประเทศท ากนัอย่างไร นั้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้ตรวจพิจารณา
เร่ืองนี้ เสรจ็แล้ว ขอเสนอความเหน็ดั่งต่อไปนี้  

๑. กล่าวโดยทั่วไปในต่างประเทศหาได้มีกฎหมายควบคุมมัคคุเทศก ์โดยเฉพาะ
แต่ประการใดไม่ หากแต่มีวิธีการซึ่งนิยมปฏิบัติกันอยู่ในนานาประเทศว่าบรรดาโรงแรมชั้นสูงที่มี
ชื่อเสียงซึ่งเป็นที่ต้อนรับของนักท่องเที่ยวต่างประเทศ ต่างก็มีมัคคุเทศก์ที่เชื่อถือได้ไว้ประจ า 
นอกจากนี้ กม็ีสมุดโฆษณาต่างๆ อาทิ หนังสือแสดงสถานที่ที่ท่องเที่ยวพร้อมด้วยค าแนะน าและ
ค าอธบิายประกอบ ได้แก่โบราณสถานหรือสถานที่ส าคัญๆ หนังสอืแสดงการเดินทางไปยังสถานที่
ต่างๆ ประกอบด้วยแผนที่หรือแผนผังแสดงที่ตั้งของที่ที่ควรชมควรเที่ยว เหล่านี้ เป็นต้น 



๒. ส าหรับการควบคุมมัคคุเทศก์ในประเทศไทยนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็น
ว่าไม่จ าเป็นต้องตราเป็นกฎหมายอาจใช้วิธีการอันเดียวกับในต่างประเทศ ซึ่งรายละเอียดต่างๆ 
คณะกรรมการกฤษฎีกาชี้แจงให้ผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรีทราบแล้ว 

เฉพาะอย่างย่ิง การที่จะตรากฎหมายในเร่ืองนี้ ออกใช้บังคับนั้นยังเป็นการไม่
สมควรด้วยเหตุผลดั่งต่อไปนี้  

ก. การเป็นมัคคุเทศก์นั้นเป็นกิจการที่ควบคุมได้ยาก เพราะแม้กฎหมายจะ
บัญญัติควบคุมไว้อย่างรัดกุมเพียงใด กม็ีทางหลีกเล่ียงแก้ตัวได้ง่ายทั้งเป็นกิจการที่เห็นว่ายังไม่มี
เหตุผลส าคัญถึงกบัจะต้องมีการควบคุมดั่งเช่นการเป็นแพทย์ หรือทนายความ 

ข. การที่จะป้องกันการเสียหายเนื่องจากว่า ถ้าไม่มีการควบคุมมัคคุเทศก์แล้ว 
ใครๆ จะเป็นมัคคุเทศก์กไ็ด้และอาจให้ความรู้หรือความคิดเห็นแก่นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ
อันเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาตินั้น ข้อนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า แม้จะมี
การควบคุมแต่ถ้านักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศนั้นประสงค์จริงๆ แล้ว ก็อาจจะทราบได้จาก
ประชาชนอื่นๆ ที่เขามีสทิธจิะคบหาและสอบถามได้เสมอ 

สรุปแล้วคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า แม้จะได้ตรากฎหมายในเร่ืองนี้ออกใช้ก็
เป็นหมัน และควรด าเนินการเป็นการภายในโดยวิธกีารดั่งกล่าวแล้วข้างต้น 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๔๙๐ 
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เรื่อง การออกกฎหมายควบคุมมัคคุเทศก์

ตามหนังสือเลขาธิการคณะรูฐมนตรี ที่ ๕๐๕๒/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม
๒๕๕๐ แจ้งว่า ได้รายงานจากกรมโฆษณาการว่า โดยที่ทางราชการได้มีโครงการจัดตั้งสํานักงาน
ส่งเสริมการท่องเที่ยว และเพื่อที่จะสนับสนุนให้ได้ผลสมความมุ่งหมายของทางราชการนั้น จํา
จะต้องมีมัคคุเทศก์ปฏิบัติการด้วย เพราะหน้าที่ของมัคคุเทศก์มีความสําคัญเป็นอย่างยิ่ง จะต้อง
ได้รับการอบรมให้มีความรู้พอสมควรในทางประวัติศาสตร์ โบราณคดี ภาษาต่างประเทศ และ
ต้องมีกิริยาวาจาสุภ
             าพเรียบร้อย ทั้งต้องเป็นผู้ที่ชื่อสัตย์สุจริตต่อหน้าที่ของตนอีกด้วย ไม่ใช่เอาแต่
ได้ฝ่ายเดียว เมื่อได้ดําเนินการเป็นไปเช่นนี้ก็จะสามารถชวนให้ชาวต่างประเทศเข้ามาเที่ยวใน
ประเทศไทยได้มาก และมัคคุเทศก์จะต้องติดต่ออยู่เสมอ หากมัคคุเทศก์เป็นผู้ไม่สุจริตอาจจะทํา
ความเสื่อมเสียให้แก่ประเทศชาติได้ จึงเห็นสมควรที่จะตรากฎหมายหรือข้อบังคับใดๆ เพื่อเป็น
ทางป้องกันโดยมีหลักการย่อๆ คือ

๑. ผู้ที่ทําหน้าที่มัคคุเทศก์ได้ จําต้องมีประกาศนียบัตรซึ่งทางราชการออกให้เป็น
สําคัญ

๒. ผู้ใดฝ่าฝืนกระทําหน้าที่ มัคคุเทศก
             ์โดยไม่มีประกาศนียบัตรจักต้องได้รับโทษ
ที่วางไว้

๓. ทางราชการจะออกประกาศนียบัตรให้ได้แต่เฉพาะผู้ที่ได้ผ่านการอบรม และ
สอบไล่ได้ตามหลักสูตรที่กําหนดไว้

๕. กรมโฆษณาการจะเป็นผู้วางหลักสูตรการอบรมและการสอบไล่ของมัคคุเทศก์
และประกาศเป็นทางราชการให้ทราบทั่วกัน

ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้ว มีคําสั่งให้ส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาว่าในต่างประเทศทํากันอย่างไร นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้ตรวจพิจารณา
เรื่องนี้เสร็จแล้ว ขอเสนอความเห็นดั่งต่อไปนี้

๑. กล่าวโดยทั่วไปในต่างป
             ระเทศหาได้มีกฎหมายควบคุมมัคคุเทศก์ โดยเฉพาะ
แต่ประการใดไม่ หากแต่มีวิธีการซึ่งนิยมปฏิบัติกันอยู่ในนานาประเทศว่าบรรดาโรงแรมชั้นสูงที่มี
ชื่อเสียงซึ่งเป็นที่ต้อนรับของนักท่องเที่ยวต่างประเทศ ต่างก็มีมัคคุเทศก์ที่เชื่อถือได้ไว้ประจํา
นอกจากนี้ก็มีสมุดโฆษณาต่าง ๆ อาทิ หนังสือแสดงสถานที่ที่ท่องเที่ยวพร้อมด้วยคําแนะนําและ
คําอธิบายประกอบ ได้แก่โบราณสถานหรือสถานที่สําคัญๆ หนังสือแสดงการเดินทางไปยังสถานที่
ต่างๆ ประกอบด้วยแผนที่หรือแผนผังแสดงที่ตั้งของที่ที่ควรชมควรเที่ยว เหล่านี้เป็นต้น
             [END PAGE 1]
             ๒. สําหรับการควบคุมมัคคุเทศก์ในประเทศไทยนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็น
ว่าไม่จําเป็นต้องตราเป็นกฎหมายอาจใช้วิธีการอันเดียวกับในต่างประเทศ ซึ่งรายละเอียดต่างๆ
คณะกรรมการกฤษฎีกาชี้แจงให้ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรีทราบแล้ว

เฉพาะอย่างยิ่ง การที่จะตรากฎหมายในเรื่องนี้ออกใช้บังคับนั้นยังเป็นการไม่
สมควรด้วยเหตุผลดั้งต่อไปนี้

ก. การเป็นมัคคุเทศก์นั่นเป็นกิจการที่ควบคุมได้ยาก เพราะแม้กฎหมายจะ
ควบคุมไว้อย่างรัดกุมเพียงใด ก็มีทางหลีกเลียงแก้ตัวได้ง่ายทั้งเป็นกิจการที่เห็นว่ายังไม่มี

ข. การที่จะป้องกันการเสียหา
             ยเนื่องจากว่า ถ้าไม่มีการควบคุมมัคคูเทศก์แล้ว
ใครๆ จะเป็นมัคคุเทศก์ก็ได้และอาจให้ความรู้หรือความคิดเห็นแก่นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ
อันเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาตินั้น ข้อนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า แม้จะมี
การควบคุมแต่ถ้านักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศนั้นประสงค์จริงๆ แล้ว ก็อาจจะทราบได้จาก
ประชาชนอื่นๆ ที่เขามีสิทธิจะคบหาและสอบถามได้เสมอ

สรุปแล้วคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า แม้จะได้ตรากฎหมายในเรื่องนี้ออกใช้ก็
เป็นหมัน และควรดําเนินการเป็นการภายในโดยวิธีการตั่งกล่าวแล้วข้างต้น

คณะกรรมการก
             ฤษฎีกา
ธิ้นวาคม ๒๕๕๐
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