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เรื่อง การแสดงออกซึ่งการเดียดฉันท์ทางเชื่อชาติและการไม่ผ่อนปรนทางชาติและศาสนา

ตามที่กระทรวงต่างประเทศขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาถึง
การปฏิบัติตามมติของสหประชาชาติเกี่ยวกับการแสดงออกซึ่งการเดียดฉันท์ทางเชื้อชาติและการ
ไม่ผ่อนปรนทางเชื้อชาติและศาสนา นั้น  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้ว ขอ
เรียนชี้แจงดังนี้

๑. ในส่วนที่เกี่ยวกับมติขอให้รัฐบาลดําเนินการยกเลิกกฎหมายที่มีผลให้เกิดการ
แบ่งแยกผิว เชื้อชาติและศาสนา ตรากฎหมายที่ห้ามมิให้มีการแบ่
             งแยกผิว เชื้อชาติ ศาสนา ใน
เมื่อจําเป็นหรือกฎหมายที่มีผลจัดการแบ่งแยกดังกล่าวนั้นให้หมดไป รวมทั้งมาตรการนี้เหมาะสม
ประการอื่นด้วยนั้น

ในเบื้องต้นพึงเป็นที่เข้าใจว่า การปกครองของประเทศไทยนับแต่โบราณกาลมา
เป็นการปกครองที่ไม่ถือว่าคนต่างผิวต่างชาติต่างศาสนาเป็นศัตรู ประเทศไทยได้ให้ความไมตรีแก่
คนทุกชาติทุกศาสนาเสมอหน้ากันทั่วทุกคน

เมื่อประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงระบบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชมา
เป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญของประเทศไทยทุกฉบับยัง
ได้บัญญัติถึงหลักความเสมอ
             ภาคและเสรีภาพในทางศาสนาตามข้อความดังนี้

“ภายใต้บังคับแก่บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย
ฐานันดรศักดิ์โดยกําเนิดก็ดี โดยแต่งตั้งก็ดี หรือโดยประการอื่นใดก็ดี ไม่กระทําให้เกิดเอกสิทธิ
อย่างใดเลย”

“บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนา นิกายของศาสนา นิกายของ
ศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือ
ของตน เมื่อไม่เป็นปฏิบปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมืองและไม่เป็นการขัดขวางต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

ในการใช้เสรีภาพดังกล่าวในว
             รรคก่อน บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองมิให้รัฐ
กระทําการใดๆ อันเป็นการรอนสิทธิ์หรือเสียประโยชน์อันควรมีควรได้เพราะเหตุที่ถือศาสนา
นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือแตกต่างจาก
บุคคออื่น

ails ถึงแม้ว่าธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรฉบับบัจจุบันจะไม่มีข้อความ
ดังกล่าวข้างต้น เพราะเป็นรัฐธรรมนูญชั่วคราวก็ตาม แต่อาศัยความในมาตรา ๒๐ ที่บัญญั!

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ๕๕๑๕/๒๕๐๒ ลงวันที ๒ สิงหาคม ๒๕๐๐
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“ในเมื่อไม่มีบทบัญญัติแห่งธรรมนูญนี้บังคับแก่กรณีใด ให้วินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการ
ปกครองประเทศไทยในรอบประชาธิปไตย

ในกรณีมีปัญหาเกี่ยวกับการวินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคก่อนเกิดขึ้นในวง
งานของสภา หรือเกิดขึ้นโดยคณะรัฐมนตรีขอให้สภาวินิจฉัย ให้สภาวินิจฉัยชี้ขาด”

ก็ย่อมเป็นที่เข้าใจได้ว่า รัฐธรรมนูญฉบับบปัจจุบันได้ยอมรับประเพณีการปกครอง
ที่ให้หลักประกันความเสมอภาคและเสรีภาพในการนับถือศาสนาแก่ประชาชนเช่นเดียวกับ
รัฐธรรมนูญฉบับอื่นๆ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวข้างต้น มีผลป้องกันมิให้ฝ่ายนิ
             ติบัญญัติและ
ฝ่ายบริหารตรากฏหมายที่มีผลเป็นการแบ่งแยกผิว เชื้อชาติ และศาสนา และในปัจจุบันถ้าหากมี
การละเมิดฝ่าฝืนตรากฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญขึ้น กฎหมายนั้นก็จะมีผลใช้บังคับไม่ได้ เพราะ
เป็นกฎหมายที่ขัดต่อนัยมาตรา ๒๐ ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน คือขัดต่อประเพณีการปกครอง
ของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย

๒. นอกจากประเทศไทยจะดําเนินนโยบายการปกครองและมีระบบกฎหมาย
ดังกล่าวมาข้างต้น ในทางปฏิบัติอาจกล่าวได้ว่า

ก. ในส่วนที่เกี่ยวกับกีดกันเดียดฉันท์ทางผิว เชื้อชาติ และศาสนา ประเทศไทยไม่
เคยตรากฎหมายที่มีลักษณ
             ะดังกล่าวนี้เลย ดังจะเห็นได้ว่า ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการอัยการ ไม่มีบทบัญญัติตัดสิทธิบุคคลมิให้ใช้สิทธิทางการเมือง
หรือรับราชการเป็นข้าราชการ ผู้พิพากษา ทหาร ตํารวจ dams โดยอาศัยความแตกต่างในทางผิว
เชื้อชาติ และศาสนา เป็นสาระสําคัญเลย

ข. ในส่วนที่เกี่ยวกับความไม่ผ่อนปรนในชาติ (national เท1๐1อ1ลท๐๐) สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาขอเสนอเป็นข้อสังเกตว่า ถ้าหากความหมายของคําว่า “ทลน่อกล|
into
             lerance” หมายถึงความไม่ผ่อนปรนเกี่ยวกับสัญชาติแล้ว การปฏิบัติตามมติของ
สหประชาชาติดังที่กระทรวงการต่างประเทศขอร้องมาอาจจะมีผลกระทบกระเทือนถึงความมั่นคง
ของประเทศ ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ และความมั่นคงทางเศรษฐกิจเพราะมีผลให้ต้อง
ยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการสงวนอาชีพให้คนสัญชาติไทย แก้ไขกฎหมายระเบียบข้าราชการพล
เรือน กฎหมายระเบียบข้าราชการตุลาการ ฯลฯ ทั้งนี้เพื่อไม่ให้เป็นการกีดกันคนต่างด้าวในอันที่
จะประกอบอาชีพได้เหมือนคนไทย ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เข้าใจว่ามติดังกล่าวคงจะ
ไม่หมายความดังที
             ่ได้กล่าวมา

แต่ถ้าหากคําว่า “ทลน่อทล] intolerance” มีความหมายเดียวกับความไม่ผ่อน
ปรนในชาติ กรณีก็จะเป็นไปตาม ก. คือ ประเทศไทยไม่มีกฎหมายที่ไม่ผ่อนปรนในชาติ

สรุปแล้ว สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า ประเทศไทยไม่มี
กฎหมายที่แสดงออกซึ่งความเดียดฉันท์ทางเชื้อชาติ ความไม่ผ่อนปรนทางเชื้อชาติและศาสนา อัน
จะทําให้รัฐบาลไทยต้องดําเนินการยกเลิก และในขณะเดียวกันก็ไม่จําเป็นต้องดําเนินการตรา
             [END PAGE 2]
             กฎหมายทห้ามมิใช้มีการกระทําดังกล่าว หรือขจัดการกระทําดังกล่าว เพราะรัฐธรรมนูญของ

ประเทศไทยได้ให้ความคุ้มครองอยู่แล้ว

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๒
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