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บนัทึก 

เรื่อง การแสดงออกซ่ึงการเดียดฉนัทท์างเช้ือชาติและการไม่ผ่อนปรนทางชาติและศาสนา 
 

   

 

ตามที่กระทรวงต่างประเทศขอให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำถึง
กำรปฏิบัติตำมมติของสหประชำชำติเกี่ยวกับกำรแสดงออกซึ่งกำรเดียดฉันท์ทำงเชื้ อชำติและกำร
ไม่ผ่อนปรนทำงเชื้ อชำติและศำสนำ นั้น  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำแล้ว ขอ
เรียนชี้แจงดังนี้  

๑. ในส่วนที่เกี่ยวกบัมติขอให้รัฐบำลด ำเนินกำรยกเลิกกฎหมำยที่มีผลให้เกิดกำร
แบ่งแยกผิว เชื้ อชำติและศำสนำ ตรำกฎหมำยที่ห้ำมมิให้มีกำรแบ่งแยกผิว เชื้ อชำติ ศำสนำ ใน
เมื่อจ ำเป็นหรือกฎหมำยที่มีผลจัดกำรแบ่งแยกดังกล่ำวนั้นให้หมดไป รวมทั้งมำตรกำรนี้ เหมำะสม
ประกำรอื่นด้วยนั้น 

ในเบื้องต้นพึงเป็นที่เข้ำใจว่ำ กำรปกครองของประเทศไทยนับแต่โบรำณกำลมำ
เป็นกำรปกครองที่ไม่ถือว่ำคนต่ำงผิวต่ำงชำติต่ำงศำสนำเป็นศัตรู ประเทศไทยได้ให้ควำมไมตรีแก่
คนทุกชำติทุกศำสนำเสมอหน้ำกนัทั่วทุกคน 

เมื่อประเทศไทยได้เปล่ียนแปลงระบบกำรปกครองจำกสมบูรณำญำสิทธิรำชมำ
เป็นกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยภำยใต้รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญของประเทศไทยทุกฉบับยัง
ได้บัญญัติถึงหลักควำมเสมอภำคและเสรีภำพในทำงศำสนำตำมข้อควำมดังนี้  

“ภำยใต้บังคับแก่บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้  บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมำย
ฐำนันดรศักด์ิโดยก ำเนิดกดี็ โดยแต่งตั้งกด็ี หรือโดยประกำรอื่นใดกด็ี ไม่กระท ำให้เกิดเอกสิทธิ
อย่ำงใดเลย” 

“บุคคลย่อมมีเสรีภำพบริบูรณ์ในกำรถือศำสนำ นิกำยของศำสนำ นิกำยของ
ศำสนำ หรือลัทธินิยมในทำงศำสนำ และย่อมมีเสรีภำพในกำรปฏิบัติพิธีกรรมตำมควำมเชื่อถือ
ของตน เมื่อไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้ำที่ของพลเมืองและไม่เป็นกำรขัดขวำงต่อควำมสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน 

ในกำรใช้เสรีภำพดังกล่ำวในวรรคก่อน บุคคลย่อมได้รับควำมคุ้มครองมิให้รัฐ
กระท ำกำรใดๆ อันเป็นกำรรอนสิทธิ์หรือเสียประโยชน์อันควรมีควรได้เพรำะเหตุที่ถือศำสนำ
นิกำยของศำสนำ หรือลัทธินิยมในทำงศำสนำ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตำมควำมเชื่อถือแตกต่ำงจำก
บุคคลอื่น 

อนึ่ง ถึงแม้ว่ำธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจักรฉบับปัจจุบันจะไม่มีข้อควำม
ดังกล่ำวข้ำงต้น เพรำะเป็นรัฐธรรมนูญชั่วครำวกต็ำม แต่อำศัยควำมในมำตรำ ๒๐ ที่บัญญัติว่ำ 
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 ๒ 

“ในเมื่อไม่มีบทบัญญัติแห่งธรรมนูญนี้ บังคับแก่กรณีใด ให้วินิจฉัยกรณีนั้นไปตำมประเพณีกำร
ปกครองประเทศไทยในรอบประชำธปิไตย 

ในกรณีมีปัญหำเกี่ยวกับกำรวินิจฉัยกรณีใดตำมควำมในวรรคก่อนเกิดขึ้นในวง
งำนของสภำ หรือเกดิขึ้นโดยคณะรัฐมนตรีขอให้สภำวินิจฉัย ให้สภำวินิจฉัยชี้ขำด” 

กย่็อมเป็นที่เข้ำใจได้ว่ำ รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้ยอมรับประเพณีกำรปกครอง
ที่ให้หลักประกันควำมเสมอภำคและเสรีภำพในกำรนับถือศำสนำแก่ประชำชนเช่นเดียวกับ
รัฐธรรมนูญฉบับอื่นๆ 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่ำวข้ำงต้น มีผลป้องกันมิให้ฝ่ำยนิติบัญญัติและ
ฝ่ำยบริหำรตรำกฎหมำยที่มีผลเป็นกำรแบ่งแยกผิว เชื้ อชำติ และศำสนำ และในปัจจุบันถ้ำหำกมี
กำรละเมิดฝ่ำฝืนตรำกฎหมำยขัดต่อรัฐธรรมนูญขึ้น กฎหมำยนั้นกจ็ะมีผลใช้บังคับไม่ได้ เพรำะ
เป็นกฎหมำยที่ขัดต่อนัยมำตรำ ๒๐ ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน คือขัดต่อประเพณีกำรปกครอง
ของประเทศไทยในระบอบประชำธปิไตย 

๒. นอกจำกประเทศไทยจะด ำเนินนโยบำยกำรปกครองและมีระบบกฎหมำย
ดังกล่ำวมำข้ำงต้น ในทำงปฏบิัติอำจกล่ำวได้ว่ำ 

ก. ในส่วนที่เกี่ยวกบักดีกันเดียดฉันทท์ำงผิว เชื้อชำติ และศำสนำ ประเทศไทยไม่
เคยตรำกฎหมำยที่มีลักษณะดังกล่ำวนี้ เลย ดังจะเห็นได้ว่ำ ในกฎหมำยว่ำด้วยกำรเลือกตั้ ง
กฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน กฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรฝ่ำยตุลำกำร 
กฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรอัยกำร ไม่มีบทบัญญัติตัดสิทธิบุคคลมิให้ใช้สิทธิทำงกำรเมือง 
หรือรับรำชกำรเป็นข้ำรำชกำร ผู้พิพำกษำ ทหำร ต ำรวจ อัยกำร โดยอำศัยควำมแตกต่ำงในทำงผิว 
เชื้อชำติ และศำสนำ เป็นสำระส ำคัญเลย 

ข. ในส่วนที่เกี่ยวกบัควำมไม่ผ่อนปรนในชำติ (national intolerance) ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำขอเสนอเป็นข้อสังเกตว่ำ ถ้ำหำกควำมหมำยของค ำว่ำ “national 
intolerance” หมำยถึงควำมไม่ ผ่อนปรนเกี่ ยวกับสัญชำติแ ล้ว กำรปฏิบั ติตำมมติของ
สหประชำชำติดังที่กระทรวงกำรต่ำงประเทศขอร้องมำอำจจะมีผลกระทบกระเทอืนถึงควำมมั่นคง
ของประเทศ ควำมสงบเรียบร้อยภำยในประเทศ และควำมม่ันคงทำงเศรษฐกจิเพรำะมีผลให้ต้อง
ยกเลิกกฎหมำยเกี่ยวกับกำรสงวนอำชีพให้คนสัญชำติไทย แก้ไขกฎหมำยระเบียบข้ำรำชกำรพล
เรือน กฎหมำยระเบียบข้ำรำชกำรตุลำกำร ฯลฯ ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้เป็นกำรกีดกันคนต่ำงด้ำวในอันที่
จะประกอบอำชีพได้เหมือนคนไทย ซ่ึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เข้ำใจว่ำมติดังกล่ำวคงจะ
ไม่หมำยควำมดงัที่ได้กล่ำวมำ 

แต่ถ้ำหำกค ำว่ำ “national intolerance” มีควำมหมำยเดียวกับควำมไม่ผ่อน
ปรนในชำติ กรณีกจ็ะเป็นไปตำม ก. คือ ประเทศไทยไม่มีกฎหมำยที่ไม่ผ่อนปรนในชำติ 

สรุปแล้ว ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำมีควำมเห็นว่ำ ประเทศไทยไม่มี
กฎหมำยที่แสดงออกซึ่งควำมเดียดฉันทท์ำงเชื้ อชำติ ควำมไม่ผ่อนปรนทำงเชื้ อชำติและศำสนำ อัน
จะท ำให้รัฐบำลไทยต้องด ำเนินกำรยกเลิก และในขณะเดียวกันก็ไม่จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรตรำ



 ๓ 

กฎหมำยห้ำมมิใช้มีกำรกระท ำดังกล่ำว หรือขจัดกำรกระท ำดังกล่ำว เพรำะรัฐธรรมนูญของ
ประเทศไทยได้ให้ควำมคุ้มครองอยู่แล้ว 

 

 

(ลงชื่อ) หยุด  แสงอุทยั 

(นำยหยุด  แสงอุทยั) 
เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
สงิหำคม ๒๕๐๖ 
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บันทึก
เรื่อง การแสดงออกซึ่งการเดียดฉันท์ทางเชื้อชาติและการไม่ผ่อนปรนทางชาติและศาสนา(
		

ตามที่กระทรวงต่างประเทศขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาถึงการปฏิบัติตามมติของสหประชาชาติเกี่ยวกับการแสดงออกซึ่งการเดียดฉันท์ทางเชื้อชาติและการไม่ผ่อนปรนทางเชื้อชาติและศาสนา นั้น  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้ว ขอเรียนชี้แจงดังนี้
๑. ในส่วนที่เกี่ยวกับมติขอใ
             ห้รัฐบาลดำเนินการยกเลิกกฎหมายที่มีผลให้เกิดการแบ่งแยกผิว เชื้อชาติและศาสนา ตรากฎหมายที่ห้ามมิให้มีการแบ่งแยกผิว เชื้อชาติ ศาสนา ในเมื่อจำเป็นหรือกฎหมายที่มีผลจัดการแบ่งแยกดังกล่าวนั้นให้หมดไป รวมทั้งมาตรการนี้เหมาะสมประการอื่นด้วยนั้น
ในเบื้องต้นพึงเป็นที่เข้าใจว่า การปกครองของประเทศไทยนับแต่โบราณกาลมาเป็นการปกครองที่ไม่ถือว่าคนต่างผิวต่างชาติต่างศาสนาเป็นศัตรู ประเทศไทยได้ให้ความไมตรีแก่คนทุกชาติทุกศาสนาเสมอหน้ากันทั่วทุกคน
เมื่อประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงระบบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นกา
             รปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญของประเทศไทยทุกฉบับยังได้บัญญัติถึงหลักความเสมอภาคและเสรีภาพในทางศาสนาตามข้อความดังนี้
“ภายใต้บังคับแก่บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายฐานันดรศักดิ์โดยกำเนิดก็ดี โดยแต่งตั้งก็ดี หรือโดยประการอื่นใดก็ดี ไม่กระทำให้เกิดเอกสิทธิอย่างใดเลย”
“บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนา นิกายของศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมืองและไ
             ม่เป็นการขัดขวางต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
ในการใช้เสรีภาพดังกล่าวในวรรคก่อน บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองมิให้รัฐกระทำการใดๆ อันเป็นการรอนสิทธิ์หรือเสียประโยชน์อันควรมีควรได้เพราะเหตุที่ถือศาสนานิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือแตกต่างจากบุคคลอื่น
อนึ่ง ถึงแม้ว่าธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรฉบับปัจจุบันจะไม่มีข้อความดังกล่าวข้างต้น เพราะเป็นรัฐธรรมนูญชั่วคราวก็ตาม แต่อาศัยความในมาตรา ๒๐ ที่บัญญัติว่า “ในเมื่อไม่มีบทบัญญัติแห่งธรรมนูญนี้บังค
             ับแก่กรณีใด ให้วินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในรอบประชาธิปไตย
ในกรณีมีปัญหาเกี่ยวกับการวินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคก่อนเกิดขึ้นในวงงานของสภา หรือเกิดขึ้นโดยคณะรัฐมนตรีขอให้สภาวินิจฉัย ให้สภาวินิจฉัยชี้ขาด”
ก็ย่อมเป็นที่เข้าใจได้ว่า รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้ยอมรับประเพณีการปกครองที่ให้หลักประกันความเสมอภาคและเสรีภาพในการนับถือศาสนาแก่ประชาชนเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับอื่นๆ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวข้างต้น มีผลป้องกันมิให้ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารตรากฎหมายที่มีผลเป็นการแบ่
             งแยกผิว เชื้อชาติ และศาสนา และในปัจจุบันถ้าหากมีการละเมิดฝ่าฝืนตรากฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญขึ้น กฎหมายนั้นก็จะมีผลใช้บังคับไม่ได้ เพราะเป็นกฎหมายที่ขัดต่อนัยมาตรา ๒๐ ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน คือขัดต่อประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย
๒. นอกจากประเทศไทยจะดำเนินนโยบายการปกครองและมีระบบกฎหมายดังกล่าวมาข้างต้น ในทางปฏิบัติอาจกล่าวได้ว่า
ก. ในส่วนที่เกี่ยวกับกีดกันเดียดฉันท์ทางผิว เชื้อชาติ และศาสนา ประเทศไทยไม่เคยตรากฎหมายที่มีลักษณะดังกล่าวนี้เลย ดังจะเห็นได้ว่า ในกฎหมายว่าด้วยการเลือก
             ตั้งกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการอัยการ ไม่มีบทบัญญัติตัดสิทธิบุคคลมิให้ใช้สิทธิทางการเมือง หรือรับราชการเป็นข้าราชการ ผู้พิพากษา ทหาร ตำรวจ อัยการ โดยอาศัยความแตกต่างในทางผิว เชื้อชาติ และศาสนา เป็นสาระสำคัญเลย
ข. ในส่วนที่เกี่ยวกับความไม่ผ่อนปรนในชาติ (national intolerance) สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอเสนอเป็นข้อสังเกตว่า ถ้าหากความหมายของคำว่า “national intolerance” หมายถึงความไม่ผ่อนปรนเกี่ยวกับสัญชาติแล้ว การปฏิบั
             ติตามมติของสหประชาชาติดังที่กระทรวงการต่างประเทศขอร้องมาอาจจะมีผลกระทบกระเทือนถึงความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ และความมั่นคงทางเศรษฐกิจเพราะมีผลให้ต้องยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการสงวนอาชีพให้คนสัญชาติไทย แก้ไขกฎหมายระเบียบข้าราชการพลเรือน กฎหมายระเบียบข้าราชการตุลาการ ฯลฯ ทั้งนี้เพื่อไม่ให้เป็นการกีดกันคนต่างด้าวในอันที่จะประกอบอาชีพได้เหมือนคนไทย ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เข้าใจว่ามติดังกล่าวคงจะไม่หมายความดังที่ได้กล่าวมา
แต่ถ้าหากคำว่า “national intolerance” มีความหมายเดียว
             กับความไม่ผ่อนปรนในชาติ กรณีก็จะเป็นไปตาม ก. คือ ประเทศไทยไม่มีกฎหมายที่ไม่ผ่อนปรนในชาติ
สรุปแล้ว สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า ประเทศไทยไม่มีกฎหมายที่แสดงออกซึ่งความเดียดฉันท์ทางเชื้อชาติ ความไม่ผ่อนปรนทางเชื้อชาติและศาสนา อันจะทำให้รัฐบาลไทยต้องดำเนินการยกเลิก และในขณะเดียวกันก็ไม่จำเป็นต้องดำเนินการตรากฎหมายห้ามมิใช้มีการกระทำดังกล่าว หรือขจัดการกระทำดังกล่าว เพราะรัฐธรรมนูญของประเทศไทยได้ให้ความคุ้มครองอยู่แล้ว


(ลงชื่อ) หยุด  แสงอุทัย
(นายหยุด  แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา
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