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เรื่อง ค ำวินิจฉยัเร่ืองรำวรอ้งทุกขข์องนำยวิโรจน ์วิชเวช 
 

   

 

กรมเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรีได้ส่งเร่ืองค ำวินิจฉัยเร่ืองรำวร้องทุกข์ของนำย
วิโรจน์ วิชเวช มำให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็น โดยหนังสือที่ ๔๖๕๖/๒๔๙๕ 
ลงวันที่  ๓ เมษำยน ๒๔๙๕ ควำมว่ำ ประธำนกรรมกำรเร่ืองรำว ร้องทุกข์ได้แจ้งไป ยัง
นำยกรัฐมนตรีตำมควำมในมำตรำ ๒๐ แห่งพระรำชบัญญัติเร่ืองรำวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๔๙๒ ว่ำ 
นำยวิโรจน์ วิชเวช ได้ย่ืนค ำเสนอเร่ืองรำวร้องทุกข์ขอควำมเป็นธรรมในกรณีที่ถูกกรมรถไฟสั่งให้
ออกจำกรำชกำรฐำนมีมลทนิมัวหมอง คณะกรรมกำรเร่ืองรำวร้องทุกข์ได้ประชุมพิจำรณำเร่ืองนี้
แล้วมีค ำวินิจฉัยว่ำ ค ำสั่งที่ผู้อ ำนวยกำรรำชกำรฝ่ำยกำรเดินรถสั่งตั้งกรรมกำรสอบสวนผู้ เสนอ 
(ค ำสั่งเฉพำะที่ พ.๑/ป.ว.๑๒/๕๓๑) และค ำสั่งที่ที่ปรึกษำรถไฟสั่งให้ผู้ เสนอออกจำกรำชกำร 
(ค ำสั่งเฉพำะที่ ก.๒๒๗/๓๔๘๑) เป็นค ำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย ไม่มีผลใช้บังคับได้ กระทรวง
คมนำคมควรด ำเนินกำรเพิกถอนค ำสั่งดังกล่ำวนั้นเสยี และให้กำรรถไฟแห่งประเทศไทยพิจำรณำ
กำรรับผู้ เสนอเข้ำท ำงำนต่อไป กรมเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีได้ส่งเร่ืองให้กระทรวงคมนำคม
พิจำรณำแล้ว กระทรวงคมนำคมแจ้งมำว่ำ ได้ส่งเร่ืองให้กำรรถไฟแห่งประเทศไทยพิจำรณำแล้ว 
กำรรถไฟฯ เห็นค ำสั่งที่ตั้งกรรมกำรสอบสวนผู้ เสนอและค ำสั่งที่ให้ผู้ เสนอออกจำกรำชกำร เป็น
ค ำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมำยแล้ว ซึ่งกระทรวงคมนำคมได้พิจำรณำแล้วเห็นชอบด้วยตำมควำมเห็น
ของกำรรถไฟแห่งประเทศไทย กรมเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีเห็นว่ำ ในเร่ืองนี้  คณะกรรมกำร
เร่ืองรำวร้องทุกข์และกระทรวงคมนำคมมีควำมเหน็ขัดแย้งกนัในข้อกฎหมำยอยู่ ๒ ประกำร คือ 

๑. ค ำสั่งที่ตั้งกรรมกำรสอบสวนผู้ เสนอเป็นค ำสั่งที่ชอบด้วยกฎ ก.พ. (ฉบับที่ 
๙๖) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๘๕ หรือไม่ และ 

๒. ค ำสั่งที่ให้ผู้ เสนอออกจำกรำชกำรฐำนมีมลทินมัวหมอง เป็นค ำสั่งที่ชอบด้วย
กฎ ก.พ. (ฉบับที่ ๒๐๕) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 
๒๔๘๕ หรือไม่ ควรจักได้ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำ 

แต่โดยที่ ในปัญหำข้อ ๒.นั้ น  กรมเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีได้ ส่งมำเพื่ อ
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำแล้ว โดยหนังสือที่ ๔๔๐๓/๒๔๙๕ ลงวันที่ ๒๖ มีนำคม ๒๔๙๕ 
(เร่ืองค ำวินิจฉัยเร่ืองรำวร้องทุกข์ของนำยวัธนำ ตั้งเสถียร) จึงขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
พิจำรณำเสนอควำมเห็นในปัญหำข้อ ๑. (เร่ืองค ำสั่งตั้งกรรมกำรสอบสวนผู้ เสนอชอบหรือไม่) 
เพื่อประกอบกำรพิจำรณำของนำยกรัฐมนตรีต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่  ๑)  ได้ประชุม

 
 ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ น.๑๗๕๔/๒๔๙๕ ลงวันที่ ๒๖ สงิหำคม ๒๔๙๕ 



 ๒ 

พิจำรณำเร่ืองนี้ แล้ว ข้อเทจ็จริงที่เกี่ยวแก่ปัญหำที่กรมเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีขอให้พิจำรณำ
ปรำกฏว่ำ ผู้อ ำนวยรำชกำรฝ่ำยกำรเดินรถสั่งตั้งกรรมกำร ๓ นำย ท ำกำรสอบสวนควำมผิดนำย
วิโรจน์ วิชเวช ข้ำรำชกำรพลเรือนรัฐพำณิชย์ชั้นจัตวำ โดยอธิบดีกรมรถไฟได้มอบอ ำนำจกำร
แต่งตั้งกรรมกำรตำมค ำสั่งทั่วไปที่ ก.๑/๑๙ ลงวันที่ ๒ มกรำคม ๒๔๘๖ โดยอำศัยอ ำนำจตำม
ควำมในมำตรำ ๖๑ และมำตรำ ๖๓ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๘๕ 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำควำมในมำตรำ ๖๑ ที่บัญญัติให้อ ำนำจกำรแต่งตั้งกรรมกำร
เพื่อสอบสวนข้ำรำชกำรพลเรือนชั้นโท ชั้นตรี และชั้นจัตวำ ในรำชกำรบริหำรส่วนกลำง และข้อ 
๑๙ แห่งกฎ ก.พ.ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๘๕ 
(ฉบับที่ ๙๖) ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ให้อ ำนำจกำรแต่งตั้งกรรมกำรสอบสวนส ำหรับข้ำรำชกำรพล
เรือนรัฐพำณิชย์ตั้งแต่ชั้นตรีลงมำแล้ว ปัญหำที่ต้องพิจำรณำมีว่ำ กำรแต่งตั้งกรรมกำรสอบสวน
ข้ำรำชกำรพลเรือนรัฐพำณิชย์ชั้นจัตวำนั้ น จะต้องกระท ำตำมวิธีกำรในมำตรำ ๖๑ แห่ง
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๘๕ เฉพำะแต่อย่ำงเดียว หรือตำมกฎ ก.พ. 
(ฉบับที่ ๙๖) เฉพำะแต่อย่ำงเดียว หรือจะเลือกท ำอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดกไ็ด้ คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
เห็นว่ำ ถ้อยค ำในข้อ ๑๙ แห่งกฎ ก.พ.ฉบับนั้นเองซึ่งกล่ำวว่ำ ...........เว้นแต่ในกรณีแต่งตั้ง
กรรมกำรสอบสวนนั้นส ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนรัฐพำณิชย์ตั้งแต่ชั้นตรีลงมำ ให้อธิบดีมีอ ำนำจ
แต่งตั้งอำณำบำลมีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำสองนำยเพื่อท ำกำรสอบสวนได้.......... แสดงให้เห็นว่ำ
วิธีกำรแต่งตั้งกรรมกำรสอบสวนข้ำรำชกำรพลเรือนรัฐพำณิชย์ตั้งแต่ชั้นตรีลงมำนั้น กฎ ก.พ. ใน
ข้อนี้ ไม่ได้บังคับว่ำอธิบดีจะต้องตั้งอำณำบำลมีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำสองนำยเป็นกรรมกำรสอบสวน
เสมอไป แต่เป็นกฎที่บัญญัติวิธีกำรเพิ่มเติมขึ้นให้อ ำนำจอธิบดีว่ำจะตั้งอำณำบำลมีจ ำนวนไม่น้อย
กว่ำสองนำยเป็นกรรมกำรสอบสวนก็ได้เท่ำนั้น  ทั้งนี้  ย่อมมีควำมหมำยให้เข้ำใจว่ำ กำรตั้ ง
กรรมกำรสอบสวนข้ำรำชกำรพลเรือนรัฐพำณิ ชย์ตั้ งแต่ชั้ นต รีลงมำนั้ น  จะปฏิบัติตำม
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๘๕ กไ็ด้ หรือจะปฏบิัติตำมกฎ ก.พ. ฉบับที่
กล่ำวแล้วกไ็ด้ 

ในเรื่องนี้ปรำกฏว่ำ กำรตั้งกรรมกำรสอบสวนได้เลือกปฏิบัติตำมมำตรำ ๖๑ แห่ง
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๘๕ และควำมในมำตรำนั้นบัญญัติให้อธบิดี
มอบหมำยให้ผู้บังคับบัญชำมีอ ำนำจตั้งกรรมกำรสอบสวนได้ ฉะนั้น เมื่ออธิบดีได้มอบหมำยให้
ผู้อ ำนวยกำรรำชกำรฝ่ำยกำรเดินรถสั่งตั้งกรรมกำรสอบสวนนำยวิโรจน์ วิชเวช  ค ำสั่งดั่งกล่ำวก็
ย่อมเป็นค ำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมำย 

 

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทยั 

(นำยหยุด แสงอุทยั) 

กรรมกำรร่ำงกฎหมำยประจ ำ 
รักษำกำรแทน เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
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ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
สงิหำคม ๒๔๙๕ 
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เรื่อง คําวินิจฉัยเรื่องราวร้องทุกข์ของนายวิโรจน์ วิชเวช

กรมเลขาธิการคณะรูัฐมนตรีได้ส่งเรื่องคําวินิจฉัยเรื่องราวร้องทุกข์ของนาย
วิโรจน์ วิชเวช มาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น โดยหนังสือที่ ๕๐๕๒ /๒๕๓๕
ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕ ความว่า ประธานกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ได้แจ้งไปยัง
นายกรัฐมนตรีตามความในมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๓๒ ว่า
นายวิโรจน์ วิชเวช ได้ยื่นคําเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ขอความเป็ นธรรมในกรณีที่ถูกกรมรถไฟสั่งให้
ออกจา
             กราชการฐานมีมลทินมัวหมอง คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ได้ประชุมพิจารณาเรื่องนี้
แล้วมีคําวินิจฉัยว่า คําสั่งที่ผู้อํานวยการราชการฝ่ายการเดินรถสั่งตั้งกรรมการสอบสวนผู้เสนอ
(คําสั่งเฉพาะที่ พ.๑/ป.ว.๑๒/๕๓๑) และคําสั่งที่ที่ปรึกษารถไฟสั่งให้ผู้เสนอออกจากราชการ
(คําสั่งเฉพาะที่ ก.๒๒๕๑/๓๕๕๑) เป็นคําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่มีผลใช้บังคับได้ กระทรวง
คมนาคมควรดําเนินการเพิกถอนคําสั่งดังกล่าวนั้นเสีย และให้การรถไฟแห่งประเทศไทยพิจารณา
การรับผู้เสนอเข้าทํางานต่อไป กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งเรื่องให้กระท
             รวงคมนาคม
พิจารณาแล้ว กระทรวงคมนาคมแจ้งมาว่า ได้ส่งเรื่องให้การรถไฟแห่งประเทศไทยพิจารณาแล้ว
การรถไฟฯ เห็นคําสั่งที่ตั้งกรรมการสอบสวนผู้เสนอและคําสั่งที่ให้ผู้เสนอออกจากราชการ เป็น
คําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ซึ่งกระทรวงคมนาคมได้พิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยตามความเห็น
ของการรถไฟแห่งประเทศไทย กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเห็นว่า ในเรื่องนี้ คณะกรรมการ

เรื่องราวร้องทุกข์และกระทรวงคมนาคมมีความเห็นขัดแย้งกันในข้อกฎหมายอยู่ ๒ ประการ คือ

@. คําสั่งที่ตั้งกรรมการสอบสวนผู้เสนอเป็นคําสั่งที่ชอบด้วยกฎ ก.พ. (ฉบับที่

             ee) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน wa. ๒๕๕๕ หรือไม่ และ

๒. คําสั่งที่ให้ผู้เสนอออกจากราชการฐานมีมลทินมัวหมอง เป็นคําสั่งที่ชอบด้วย
กฎ ก.พ. (ฉบับที่ ๒๐๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๕๕ หรือไม่ ควรจักได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา

แต่โดยที่ในปัญหาข้อ ๒.นั้น กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งมาเพื่อ
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้ว โดยหนังสือที่ ๕๕๐๓ /๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๓๕
(เรื่องคําวินิจฉัยเรื่องราวร้องทุกข์ของนายวัธนา ตั้งเสถียร) จึงขอให้คณะกรรมการก
             ฤษฎีกา
พิจารณาเสนอความเห็นในปัญหาข้อ ๑. (เรื่องคําสั่งตั้งกรรมการสอบสวนผู้เสนอชอบหรือไม่)
เพื่อประกอบการพิจารณาของนายกรัฐมนตรีต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้ประชุม

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น.๑๑๕๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๓๕
             [END PAGE 1]
             ๒

พิจารณาเรื่องนี้แล้ว ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวแก่ปัญหาที่กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให้พิจารณา
ปรากฏว่า ผู้อํานวยราชการฝ่ายการเดินรถสั่งตั้งกรรมการ ๓ นาย ทําการสอบสวนความผิดนาย
วิโรจน์ วิชเวช ข้าราชการพลเรือนรัฐพาณิชย์ชั้นจัตวา โดยอธิบดีกรมรถไฟได้มอบอํานาจการ
แต่งตั้งกรรมการตามคําสั่งทั่วไปที่ ก.๑ /๑๕ ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๒ โดยอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาความในมาตรา ๒๑ ที่บัญญัติให้อํานาจการแต่งตั้งกรรมการ
เพ
             ื่อสอบสวนข้าราชการพลเรือนชั้นโท ชั้นตรี และชั้นจัตวา ในราชการบริหารส่วนกลาง และข้อ
๑๓ แห่งกฎ ก.พ.ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕
(ฉบับที่ ๓๒) ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจการแต่งตั้งกรรมการสอบสวนสําหรับข้าราชการพล
เรือนรัฐพาณิชย์ตั้งแต่ชั้นตรีลงมาแล้ว ปัญหาที่ต้องพิจารณามีว่า การแต่งตั้งกรรมการสอบสวน
ข้าราชการพลเรือนรัฐพาณิชย์ขั้นจัตวานั้น จะต้องกระทําตามวิธีการในมาตรา vo แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ เฉพาะแต่อย่างเดียว หรือตามกฎ ก.พ.
(ฉบับที่ wo)
              เฉพาะแต่อย่างเดียว หรือจะเลือกทําอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้ คณะกรรมการกฤษฎีกา
เห็นว่า ถ้อยคําในข้อ oo แห่งกฎ ก.พ.ฉบับนั้นเองซึ่งกล่าวว่า2...๐6.เว้นแต่ในกรณีแต่งตั้ง
กรรมการสอบสวนนั้นสําหรับข้าราชการพลเรือนรัฐพาณิชย์ตั้งแต่ชั้นตรีลงมา ให้อธิบดีมีอํานาจ
แต่งตั้งอาณาบาลมีจํานวนไม่น้อยกว่าสองนายเพื่อทําการสอบสวนได้..2.62๐6 แสดงให้เห็นว่า
วิธีการแต่งตั้งกรรมการสอบสวนข้าราชการพลเรือนรัฐพาณิชย์ตั้งแต่ชั้นตรีลงมานั้น กฎ ก.พ. ใน
ข้อนี้ไม่ได้บังคับว่าอธิบดีจะต้องตั้งอาณาบาลมีจํานวนไม่น้อยกว่าสองนายเป็นกรรมกา
             รสอบสวน
เสมอไป แต่เป็นกฎที่บัญญัติวิธีการเพิ่มเติมชื้นให้อํานาจอธิบดีว่าจะตั้งอาณาบาลมีจํานวนไม่น้อย
กว่าสองนายเป็นกรรมการสอบสวนก็ได้เท่านั้น ทั้งนี้ ย่อมมีความหมายให้เข้าใจว่า การตั้ง
กรรมการสอบสวนข้าราชการพลเรือนรัฐพาณิชย์ตั้งแต่ชั้นตรีลงมานั้น จะปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ ก็ได้ หรือจะปฏิบัติตามกฎ ก.พ. ฉบับที่
กล่าวแล้วก็ได้

ในเรื่องนี้ปรากฏว่า การตั้งกรรมการสอบสวนได้เลือกปฏิบัติตามมาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ และความในมาตรานั้นบั
             ญญัติให้อธิบดี
มอบหมายให้ผู้บังคับบัญชามีอํานาจตั้งกรรมการสอบสวนได้ ฉะนั้น เมื่ออธิบดีได้มอบหมายให้
ผู้อํานวยการราชการฝ่ายการเดินรถสั่งตั้งกรรมการสอบสวนนายวิโรจน์ วิชเวช คําสั่งดั้งกล่าวก็
ย่อมเป็นคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย

(asta) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
กรรมการร่างกฎหมายประจํา
รักษาการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕
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