
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๘/๒๔๙๐ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ปัญหาการถือคืนธนบตัรออกใชเ้นือ่งจากการขายทองค าทุนส ารองเงินตรา 

ตามพระราชบญัญติัจัดสรรทุนส ารองเงินตราเพือ่บูรณะประเทศ พ.ศ. ๒๔๘๙
 
 

   

 

หนงัสือเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ ๘๒๕๐/๒๔๙๐ ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๔๙๐ 
ความว่ากระทรวงการคลังได้ส่งปัญหาการถอนคืนธนบัตรออกใช้เนื่องจากการขายทองค าทุน
ส ารองเงินตราตามพระราชบัญญัติจัดสรรทุนส ารองเงินตราเพื่อบูรณะประเทศ พ.ศ.๒๔๘๙ มา
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความเพื่อถือเป็นหลักปฏบิัติต่อไปนี้  

ปัญหามีดังนี้คือ 

(๑) จ านวนธนบัตรที่จะถอนคืนจากการจ าหน่ายทุนส ารองเงินตรานี้ จะเป็น
จ านวนเท่ากับราคาทุนส ารองเงินตราที่ขายได้ทั้งหมด หรือจะเป็นจ านวนเท่ากับค่าของทองค าใน
เงินบาทที่เทยีบเท่าไว้บาทหนึ่งเท่ากบัทองค าบริสทุธิ์น า้หนัก ๐.๐๙๐๒๙ กรัม 

(๒) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการขายทุนส ารองเงินตรานั้น จะหักจากเงินจ านวนใด
จ านวนหนึ่งในข้อ (๑) ก่อน เหลือเท่าใดจึงจะถอนธนบัตรออกใช้เท่าจ านวนนั้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว 
ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

ข้อ (๑) 
ในการพิจารณา เมื่อได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลังที่มาร่วมประชุม

แล้ว เป็นที่เข้าใจว่าปัญหาในเร่ืองนี้มีเฉพาะเร่ืองดอลลาร์สหรัฐอเมริกาคณะกรรมการกฤษฎีกาจึง
เห็นว่า เฉพาะปัญหาเร่ืองดอลลาร์สหรัฐอเมริกานี้ จึงไม่ เกี่ยวกับพระราชบัญญัติ เงินตรา 
พุทธศักราช ๒๔๗๑ จริงอยู่ตามความในมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พุทธศักราช 
๒๔๗๑ เมื่อได้จ่ายทุนส ารองไปแล้วจะต้อง"ถอนธนบัตรเป็นจ านวนเงินเท่ากันกลับคืนเข้ามาจาก
ธนบัตรออกใช้" แต่พึงสังเกตว่าการจ าหน่ายทองค าทุนส ารองในเร่ืองนี้  ได้กระท าไปโดยอาศัย
อ านาจตามความในพระราชบัญญัติจัดสรรทุนส ารองเงินตราเพื่อบูรณะประเทศ พ.ศ.๒๔๘๙ 
มาตรา ๓ ซึ่งบัญญัติว่า "เพื่อประโยชน์ที่จะให้มีเงินปริวรรตดอลลาร์สหรัฐอเมริกาโดยพลัน และ
เพื่อลดจ านวนธนบัตรที่จ าหน่าย ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจขายทองค าซึ่งมีอยู่ในทุน
ส ารองที่ ได้ตั้ งขึ้ นตามพระราชบัญญัติเงินตรา พุทธศักราช ๒๔๗๑ ได้เป็นปริมาณไม่เกิน 
๑๐,๘๘๖,๐๐๐ กรัมบริสุทธิ์" และมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่กล่าวนี้ ได้บัญญัติต่อไปว่า 
"ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นค่าแห่งผลิตผลไทยที่ส่งไปขายในสหรัฐอเมริกาอันจะได้มาตาม

 
ส่งพร้อมหนังสอืที่ น. ๑๐๙๔/๒๔๙๐ ลงวันที่ ๒๓ ธนัวาคม ๒๔๙๐ 

 



 ๒ 

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงินนั้น ต้องส่งคืนเข้าทุนส ารองที่ได้ตั้ งขึ้ นตาม
พระราชบัญญัติเงินตรา พุทธศักราช ๒๔๗๑ แทนทองค าที่ขายไปตามความในมาตราก่อนเป็น
จ านวนเท่ากับราคาทองค า ๗,๙๙๘,๐๐๐ กรัมบริสุทธิ์ ภายในเวลาสิบสองเดือนนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ และให้ธนาคารแห่งประเทศไทยจัดสรรดอลลาร์สหรัฐอเมริกาที่ได้มา
นั้นส่งเข้าทุนส ารองเป็นคร้ังคราว" ดังนี้ ย่อมเห็นได้ชัดว่า ปัญหาที่จะต้องพิจารณาจึงเป็นเร่ือง
เกี่ยวกบัจ านวนดอลลาร์สหรัฐอเมริกาอันจะต้องส่งคืนเข้าทุนส ารองแทนทองค าที่ขายไปตามความ
ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดสรรทุนส ารองเงินตราเพื่อบูรณะประเทศ พ.ศ.๒๔๘๙ 
โดยเฉพาะ หาเกี่ยวกับจ านวนธนบัตรที่จะต้องถอนคืนจากธนบัตรออกใช้ตามความในมาตรา ๑๖ 
แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พุทธศักราช ๒๔๗๑ ไม่ 

ในส่วนที่เกี่ยวกับดอลลาร์สหรัฐอเมริกาอันจะต้องส่งคืนเข้าทุนส ารองแทนทองค า
ที่ขายไปตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่กล่าวข้างต้นนั้น ปัญหากอ็ยู่ที่ว่าจะต้องส่งคืนเข้าทุน
ส ารองเป็นจ านวนเท่ากับราคาทองค าที่ขายไป หรือเป็นจ านวนเท่ากับค่าของทองค าในเงินบาทที่
เทยีบค่าไว้บาทหนึ่งเท่ากบัทองค าบริสทุธิ์น า้หนัก ๐.๐๙๐๒๙ กรัม 

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ความในมาตรา ๔ ดั่ งกล่าวที่ ว่า "ดอลลาร์
สหรัฐอเมริกา......นั้น ต้องส่งคืนเข้าทุนส ารอง... แทนทองค าที่ขายไป" เฉพาะอย่างย่ิงข้อความ
ตอนที่ได้ขีดสัญญประกาศไว้ย่อมแสดงโดยชัดแจ้งอยู่แล้วว่า จ านวนดอลลาร์สหรัฐอเมริกาอัน
จะต้องส่งคืนเข้าทุนส ารองนั้น จักต้องก าหนดตามจ านวนดอลลาร์ที่ได้มาจากการขายทองค าไป  
นอกจากนี้ ยังได้ความเพิ่มเติมจากค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงการคลังว่า ในการขายทองค านั้น 
เป็นประเพณีที่ปฏิบัติกันเสมอว่า จะต้องมีการเสียค่าธรรมเนียม (Handling Charge) โดยผู้ขาย
เป็นฝ่ายต้องเสีย และในการขายทองค าทุนส ารองเงินตรารายนี้ กต้็องเสียค่าธรรมเนียมเช่นว่านั้น
ด้วยเหมือนกัน เมื่อเป็นเช่นนี้  จ านวนดอลลาร์ที่ได้มาจากการขายทองค าไปดังกล่าวมาแล้วกต้็อง
ถือตามจ านวนสุทธิ ไม่ใช่ถือตามราคาทั้งหมดที่ค านวณตามอัตราขาย โดยเหตุนี้ ดอลลาร์
สหรัฐอเมริกาอันจะต้องส่งคืนเข้าทุนส ารองตามความในมาตรา ๔ ดังกล่าวจึงต้องเป็นจ านวน
เท่ากับจ านวนสทุธแิห่งทองค าที่ขายไป หาใช่เป็นจ านวนเท่ากับค่าของทองค าในเงินบาทที่เทยีบค่า
ไว้บาทหนึ่งเท่ากบัทองค าบริสทุธิ์น า้หนัก ๐.๐๙๐๒๙ กรัม ไม่ 

ข้อ (๒) 
"ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการขายทุนส ารองเงินตรา" ในข้อนี้  ได้ความตามค าชี้แจง

ของผู้แทนกระทรวงการคลังว่า หมายถึงค่าธรรมเนียมที่ต้องเสียในการขายทองค า (Handling 

Charge) ดังกล่าวมาแล้วในข้อ (๑) อย่างหนึ่ง กับค่าใช้จ่ายในการขนทองค าอีกอย่างหนึ่ง เมื่อ
เช่นนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่าส าหรับค่าธรรมเนียมที่ต้องเสียในการขายทองค านั้น ต้อง
หักออกจากราคาทั้งหมดแห่งทองค าที่ขายไป ส่วนค่าใช้จ่ายในการขนทองค านั้นจะหักจากราคา
ทองค าที่ขายไปหาได้ไม่ เพราะมีสภาพเป็นค่าใช้จ่ายในราชการของกระทรวงการคลัง 

 

(ลงชื่อ)  ส. วินิจฉัยกุล 

(นายเสริม วินิจฉัยกุล) 



 ๓ 

เลขาธกิาร 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๔๙๐ 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง ปัญหาการถือคืนธนบัตรออกใช้เนื่องจากการขายทองคําทุนสํารองเงินตรา

ตามพระราชบัญญัติจัดสรรทุนสํารองเงินตราเพื่อบูรณะประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๓

หนังสือเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๕๒๕๐/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๓๕๐

ความว่ากระทรวงการคลังได้ส่งปัญหาการถอนคืนธนบัตรออกใช้เนื่องจากการขายทองคําทุน

สํารองเงินตราตามพระราชบัญญัติจัดสรรทุนสํารองเงินตรา เพื่อบูรณะประเทศ พ.ศ.๒๕๕๓ มา

ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความเพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไปนี้

ปัญหามีดังนี้คือ

(๑) จํานวนธนบัตรที่
             จะถอนคืนจากการจําหน่ายทุนสํารองเงินตรานี้จะเป็น
จํานวนเท่ากับราคาทุนสํารองเงินตราที่ขายได้ทั้งหมด หรือจะเป็นจํานวนเท่ากับค่าของทองคําใน
เงินบาทที่เทียบเท่าไว้บาทหนึ่งเท่ากับทองคําบริสุทธิ์น้าหนัก ๐.๐๕๐๒๕ กรัม

(๒) ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการขายทุนสํารองเงินตรานั้น จะหักจากเงินจํานวนใด
จํานวนหนึ่งในข้อ (๑) ก่อน เหลือเท่าใดจึงจะถอนธนบัตรออกใช้เท่าจํานวนนั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว
ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

ข้อ (๑)

ในการพิจารณา เมื่อได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระ
             ทรวงการคลังที่มาร่วมประชุม
แล้ว เป็นที่เข้าใจว่าปัญหาในเรื่องนี้มีเฉพาะเรื่องดอลลาร์สหรัฐอเมริกาคณะกรรมการกฤษฎีกาจึง
เห็นว่า เฉพาะปัญหาเรื่องดอลลาร์สหรัฐอเมริกานี้จึงไม่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติเงินตรา
พุทธศักราช ๒๕๐๑ จริงอยู่ตามความในมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พุทธศักราช
dao เมื่อได้จ่ายทุนสํารองไปแล้วจะต้อง”ถอนธนบัตรเป็นจํานวนเงินเท่ากันกลับคืนเข้ามาจาก
ธนบัตรออกใช้” แต่พึงสังเกตว่าการจําหน่ายทองคําทุนสํารองในเรื่องนี้ ได้กระทําไปโดยอาศัย
อํานาจตามความในพระราชบัญญัติจัดสรรทุนสํารองเงินตราเ
             พื่อบูรณะประเทศ พ.ศ.๒๕๕๓๕
man ๓ ซึ่งบัญญัติว่า "เพื่อประโยชน์ที่จะให้มีเงินปริวรรตดอลลาร์สหรัฐอเมริกาโดยพลัน และ
เพื่อลดจํานวนธนบัตรที่จําหน่าย ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอํานาจขายทองคําซึ่งมีอยู่ในทุน
สํารองที่ได้ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเงินตรา พุทธศักราช ๒๕๓๑ ได้เป็นปริมาณไม่เกิน
๑๐,ต๕ต่อ,๐๐๐ กรัมบริสุทธิ์” และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติที่กล่าวนี้ได้บัญญัติต่อไปว่า
”ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นค่าแห่งผลิตผลไทยที่ส่งไปขายในสหรัฐอเมริกาอันจะได้มาตาม

ส่งพร้อมหนังสือที่ น. ๑๐๓๕/๒๕๓๐ ลงวันที ๒๓ ธันวาคม
              ๒๕๕๐
             [END PAGE 1]
             ๒

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินนั้น ต้องส่งคืนเข้าทุนสํารองที่ได้ตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติเงินตรา พุทธศักราช ๒๕๓๑ แทนทองคําที่ขายไปตามความในมาตราก่อนเป็น
จํานวนเท่ากับราคาทองคํา @ณ๕๕๕.๐๐๐ กรัมบริสุทธิ์ ภายในเวลาสิบสองเดือนนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และให้ธนาคารแห่งประเทศไทยจัดสรรดอลลาร์สหรัฐอเมริกาที่ได้มา
นั้นส่งเข้าทุนสํารองเป็นครั้งคราว” ดังนี้ย่อมเห็นได้ชัดว่า ปัญหาที่จะต้องพิจารณาจึงเป็นเรื่อง

เกี่ยวกับจํานวนดอลลาร์สหรัฐอเมริกาอันจะต้องส่งคืนเข้าทุนสํารองแทนทองคําที่
             ขายไปตามความ
ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดสรรทุนสํารองเงินตราเพื่อบูรณะประเทศ พ.ศ.๒๕๕๕
โดยเฉพาะ หาเกี่ยวกับจํานวนธนบัตรที่จะต้องถอนคืนจากธนบัตรออกใช้ตามความในมาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พุทธศักราช ๒๕๐๑ ไม่

ในส่วนที่เกี่ยวกับดอลลาร์สหรัฐอเมริกาอันจะต้องส่งคืนเข้าทุนสํารองแทนทองคํา
ที่ขายไปตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติที่กล่าวข้างต้นนั้น ปัญหาก็อยู่ที่ว่าจะต้องส่งคืนเข้าทุน
สํารองเป็นจํานวนเท่ากับราคาทองคําที่ขายไป หรือเป็นจํานวนเท่ากับค่าของทองคําในเงินบาทที่
เทียบค่าไว้บาทหนึ่งเท่ากับทองค
             ําบริสุทธิ์นําหนัก ๐.๐๕๐๒๕ กรัม

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ความในมาตรา ๕ ดั้งกล่าวที่ว่า "ดอลลาร์
สหรัฐอเมริกา......นั้น ต้องส่งคืนเข้าทุนสํารอง... แทนทองคําที่ขายไป” เฉพาะอย่างยิ่งข้อความ
ตอนที่ได้ขีดสัญญประกาศไว้ย่อมแสดงโดยชัดแจ้งอยู่แล้วว่า จํานวนดอลลาร์สหรัฐอเมริกาอัน
จะต้องส่งคืนเข้าทุนสํารองนั้น จักต้องกําหนดตามจํานวนดอลลาร์ที่ได้มาจากการขายทองคําไป
นอกจากนี้ยังได้ความเพิ่มเติมจากคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลังว่า ในการขายทองคํานั้น
เป็นประ เพณีที่ปฏิบัติกันเสมอว่า จะต้องมีการเสียค่าธรรมเน
             ียม (Handling Charge) โดยผู้ขาย
เป็นฝ่ายต้องเสีย และในการขายทองคําทุนสํารองเงินตรารายนี้ก็ต้องเสียค่าธรรมเนียมเช่นว่านั้น
ด้วยเหมือนกัน เมื่อเป็นเช่นนี้ จํานวนดอลลาร์ที่ได้มาจากการขายทองคําไปดังกล่าวมาแล้วก็ต้อง
ถือตามจํานวนสุทธิ ไม่ใช่ถือตามราคาทั้งหมดที่คํานวณตามอัตราขาย โดยเหตุนี้ดอลลาร์
สหรัฐอเมริกาอันจะต้องส่งคืนเข้าทุนสํารองตามความในมาตรา ๕ ดังกล่าวจึงต้องเป็นจํานวน
เท่ากับจํานวนสุทธิแห่งทองคําที่ขายไป หาใช่เป็นจํานวนเท่ากับค่าของทองคําในเงินบาทที่เทียบค่า
ไว้บาทหนึ่งเท่ากับทองคําบริสุทธิ์
             นําหนัก ๐.๐๕๐๒๓ กรัม ไม่

ข้อ (๒)

”ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการขายทุนสํารองเงินตรา” ในข้อนี้ ได้ความตามคําชี้แจง
ของผู้แทนกระทรวงการคลังว่า หมายถึงค่าธรรมเนียมที่ต้องเสียในการขายทองคํา (Handling
Charge) ดังกล่าวมาแล้วในข้อ (๑) อย่างหนึ่ง กับค่าใช้จ่ายในการขนทองคําอีกอย่างหนึ่ง เมื่อ
เช่นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่าสําหรับค่าธรรมเนียมที่ต้องเสียในการขายทองคํานั้น ต้อง
หักออกจากราคาทั้งหมดแห่งทองคําที่ขายไป ส่วนค่าใช้จ่ายในการขนทองคํานั้นจะหักจากราคา
ทองคําที่ขายไปหาได้ไม่ เพราะมีสภาพเป็นค่าใช้จ่
             ายในราชการของกระทรวงการคลัง

(ลงชื่อ) ส. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)
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             เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ้นวาคม ๒๕๕๐
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