
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๘/๒๔๘๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  พระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมขุนชยันาทนเรนทร ์กราบบงัคมทูล 

พระกรุณาขอพระบรมราชวินิจฉยัเร่ืองเงินเลี้ ยงชีพบาทบริจาริกา 
 

   

 

เลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งมาโดยหนังสือ ที่ ๓๑๐๐/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๒๔ 
ธันวาคม ๒๔๘๘ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาในเร่ืองพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรม
ขุนชัยนาทนเรนทร์ กราบบังคมทูลพระกรุณาขอพระบรมราชวินิจฉัย เร่ืองเงินเล้ียงชีพบาท
บริจาริกา 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว
ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

ปัญหาข้อแรก เงินพระราชทานเล้ียงชีพบาทบริจาริกาส่วนของพระเจ้าบรมวงศ์
เธอ กรมขุนชัยนาทนเรนทร์ ตั้งแต่เมษายน ๒๔๘๒ ถึงกันยายน ๒๔๘๗ ซึ่งคณะผู้ส าเรจ็ราชการ
แทนพระองค์ได้สั่งให้งดจ่ายเสยีนั้น ทายาทของพระองค์ท่านจะมีสทิธไิด้รับแทนหรือไม่ 

ส าหรับปัญหาข้อนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกาขอเสนอว่า เมื่ อเร็วๆ นี้ เอง
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเหน็ไว้แล้วในเร่ืองท านองเดียวกันนี้  (ดูบันทกึเร่ืองเงินเล้ียงชีพ
บาทบริจาริกาที่เสนอกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมกับหนังสือที่ น.๑๑๕๐/๒๔๘๗ ลงวันที่ 
๑๕ สิงหาคม ๒๔๘๗ ซึ่งได้ส่งส าเนามาพร้อมกบับันทกึนี้ ด้วยแล้ว) เมื่อน าหลักเกณฑ์ที่กล่าวไว้ใน
บันทึกเร่ืองนั้นมาปรับกับเร่ืองนี้ แล้ว ค าตอบกค็งเป็นว่า พระโอรสและพระธิดาของพระเจ้าบรม
วงศ์เธอ กรมขุนชัยนาทนเรนทร์ มีสิทธิที่จะได้รับเงินเล้ียงชีพบาทบริจาริกาแทนพระองค์ท่าน 
ตราบเท่าที่ส่วนของพระองค์ท่านได้ถูกตัดเนื่องจากต้องคุมขังตามค าพิพากษาของศาลพิเศษ 

ปัญหาข้อสอง การที่คณะผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ได้สั่งให้งดจ่ายเงิน ส่วน
ของเจ้านายบางพระองค์ แล้วน าเงินส่วนนั้นไปจ่ายเป็นเงินเพิ่มพิเศษให้แก่เจ้านายพระองค์อื่นนั้น 
เป็นการชอบหรือไม่ ถ้าไม่ชอบจะงดส่วนที่เพิ่มเสยีและจะเรียกคืนจากผู้ใดได้บ้างเพียงใดหรือไม่ 

ส าหรับปัญหาข้อนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิเคราะห์ดูหนังสือที่ ค.๗/๔๘ ลง
วันที่ ๖ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งคณะผู้ส าเรจ็ราชการแทนพระองค์ได้สั่งเพิ่มเงินเลี้ยงชีพ
บาทบริจาริกาแก่พระบรมวงศานุวงศ์และบาทบริจาริกาบางพระองค์และบางส่วนที่ระบุไว้ในพระ
บรมราชโองการของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวตามบัญชีใหม่แล้ว เห็นว่าพระบรม
ราชโองการของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้น ได้พระราชทานไว้ในสมัยสม
บูรณาญาสิทธิราช จึงมีผลเป็นกฎหมายและจะแก้ไข เปล่ียนแปลงอย่างใดหาได้ไม่ ทั้ งนี้

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอื ที่ น.๑๒๙๕/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๔๘๘ 
 



คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้แล้ว๑ โดยเหตุนี้ ค าสั่งของคณะผู้ส าเรจ็ราชการแทน
พระองค์ที่สั่งให้แก้ไขจ านวนเงินเล้ียงชีพบาทบริจาริกาให้ผิดไปจากที่ระบุไว้ในพระบรมราช
โองการของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงเป็นค าสั่งที่ปราศจากอ านาจตามกฎหมาย 
และเมื่อเป็นดังนี้  ถ้าได้มีการจ่ายเงินเพิ่มให้แก่ผู้ ใดอยู่โดยไม่ชอบ กค็วรจะงดการจ่ายเงินนั้นๆ 
เสยี 

ส่วนการที่จะเรียกเงินที่จ่ายไปโดยมิชอบคืนจากผู้ใดได้บ้างหรือไม่นั้นกรรมการ
ร่างกฎหมายเห็นว่า เงินเล้ียงชีพบาทบริจาริกาที่ได้จ่ายให้แก่ผู้ รับประโยชน์ ไปแล้วตามค าสั่งของ
คณะผู้ส าเรจ็ราชการแทนพระองค์นั้น จะเรียกคืนหาได้ไม่ ด้วยเหตุที่เงินที่กล่าวนี้ ได้มีการวินิจฉัย
ไปแล้วว่าให้จ่ายแก่ผู้ รับประโยชน์เพราะเหตุที่ผู้ รับประโยชน์นั้นๆ ได้ประพฤติตนดีงาม ผู้ รับ
ประโยชน์ไม่จ าต้องรู้ ว่าเงินนั้นเอามาจากไหน และถ้าเผอิญเงินนั้นเอามาจากต้นทุนที่โปรดเกล้าฯ 
ตั้งขึ้นไว้จริงแล้ว ผู้รับกไ็ม่จ าต้องรับผิดชอบในการจัดการอย่างใดที่ผิดพลาดอนัเป็นผลให้เกดิการ
เสียหายแก่ต้นทุนนั้น รวมความว่า ถึงอย่างไรกด็ี จะเรียกเงินที่ผู้ รับได้รับไปแล้วโดยสุจริตคืนมา
ไม่ได้  นอกจากฝ่ายนิติบัญญัติกบัฝ่ายบริหารจะร่วมกนัแก้ไขโดยตราเป็นพระราชบัญญัติเท่านั้น 

ในส่วนที่ เกี่ยวกับการจัดต้นทุนนั้ น อนุมานตามพระบรมราชโองการของ
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ว่า ทุนที่พระองค์ทรงตั้งขึ้นไว้นั้น ให้ผู้ซึ่งเป็นพระเจ้า
แผ่นดินสืบไปภายหน้าจัดการต่อไปคล้ายๆ กับเป็นทรัสตี ผู้จัดการจะแก้ไขส่วนแจกหรือจ านวน
แห่งเงินเล้ียงชีพบาทบริจาริกาให้ผิดแผกไปจากเง่ือนไขที่ทรงระบุไว้อย่างชัดแจ้งในพระบรมราช
โองการหาได้ไม่ ถ้าเงินจ านวนใดมิได้ใช้เนื่องด้วยพฤติการณ์บางประการ เงินจ านวนนั้นกต้็อง
สมทบเข้าในต้นทุน อันเป็นการเพิ่มทุนที่ตั้งขึ้นไว้เป็นประกันส าหรับผู้ รับประโยชน์ ทั้งนี้ เป็นวิธี
จัดการที่ถูกต้อง กล่าวถึงกรณีที่พิจารณากันนี้  เมื่อปรากฏโดยผลแห่งการตีความในพระบรมราช
โองการว่า มีเงินบางจ านวนเหลืออยู่โดยมิได้แจกจ่ายไปจริงแล้ว การที่โอนเงินจ านวนนั้นให้แก่
บุคคลอื่นไป (แม้ว่าบุคคลอื่นที่กล่าวนั้นจะเป็นผู้ รับประโยชน์ตามพระบรมราชโองการกต็าม) 
แทนที่จะสมทบเข้าในต้นทุนกเ็ป็นการจัดการในทางที่ผิด 

การจัดการในทางที่ผิดเช่นนี้  อาจกระท าไปโดยส าคัญผิดหรือได้ตีความในพระ
บรมราชโองการและพฤติการณ์ที่เกิดขึ้ นใหม่ผิดไปโดยสุจริตกไ็ด้ ทั้งนี้ เป็นข้อสันนิษฐานตาม
ธรรมดา อนัจะหักล้างเสยีได้กแ็ต่โดยมีพยานหลักฐานมาแสดงให้เหน็ได้ว่า การจัดการในทางที่ผิด
นั้นได้กระท าไปโดยตั้งใจ เพื่อที่จะยกประโยชน์อันมิควรได้ให้แก่ผู้จัดการเอง ซึ่งในกรณีเช่นนี้
ผู้จัดการอาจจะต้องชดใช้เงินที่ตนได้รับไปในฐานเป็นผู้รับประโยชน์ที่ไม่สจุริต 

 

 
๑ ดูบันทึกเรื่องความรับผิดของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลปัจจุบันในการจ่ายเงินเลี้ ยงชีพ

ตามพระราชพินัยกรรมของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๖ (ซึ่งได้แก้ไขใหม่โดยพระบรมราชโองการ
ของพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าฯ) ซึ่งส่งกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมกับหนังสือ ที่ ๑๕๓๕/๒๔๗๙ ลง
วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๔๗๙ (ข้อ ๑๔) และบันทึกเรื่องภริยาและบุตรธิดาเจ้าพระยาเทเวศรวงศ์วิวัฒน์ ขอให้
เปลื้ องเงื่อนไขในพินัยกรรมซึ่งมีพระบรมราชโองการสลักหลังไว้ ซึ่งส่งกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี พร้อมกับ
หนังสอื ที่ ๒๐๒๐/๒๔๘๐ ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ ์๒๔๘๐ (ข้อ ๕) 



(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทยั 

(นายหยุด แสงอุทยั) 

ผู้รักษาการในต าแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๔๘๘ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๑๘/๒๔๘๘

บันทึก
เรื่อง  พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมขุนชัยนาทนเรนทร์ กราบบังคมทูล
พระกรุณาขอพระบรมราชวินิจฉัยเรื่องเงินเลี้ยงชีพบาทบริจาริกา(
		

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมาโดยหนังสือ ที่ ๓๑๐๐/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๔๘๘ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาในเรื่องพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมขุนชัยนาทนเรนทร์ กราบบังคมทูลพระกรุณาขอพระบรมราชวินิจฉัยเรื่องเงินเ
             ลี้ยงชีพบาทบริจาริกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้
ปัญหาข้อแรก เงินพระราชทานเลี้ยงชีพบาทบริจาริกาส่วนของพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมขุนชัยนาทนเรนทร์ ตั้งแต่เมษายน ๒๔๘๒ ถึงกันยายน ๒๔๘๗ ซึ่งคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ได้สั่งให้งดจ่ายเสียนั้น ทายาทของพระองค์ท่านจะมีสิทธิได้รับแทนหรือไม่
สำหรับปัญหาข้อนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาขอเสนอว่า เมื่อเร็วๆ นี้เองคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นไว้แล้วในเรื่องทำนองเดียวกันนี้ (ดูบันทึกเรื่องเงินเลี้ยงชีพบาทบริ
             จาริกาที่เสนอกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมกับหนังสือที่ น.๑๑๕๐/๒๔๘๗ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๔๘๗ ซึ่งได้ส่งสำเนามาพร้อมกับบันทึกนี้ด้วยแล้ว) เมื่อนำหลักเกณฑ์ที่กล่าวไว้ในบันทึกเรื่องนั้นมาปรับกับเรื่องนี้แล้ว คำตอบก็คงเป็นว่า พระโอรสและพระธิดาของพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมขุนชัยนาทนเรนทร์ มีสิทธิที่จะได้รับเงินเลี้ยงชีพบาทบริจาริกาแทนพระองค์ท่าน ตราบเท่าที่ส่วนของพระองค์ท่านได้ถูกตัดเนื่องจากต้องคุมขังตามคำพิพากษาของศาลพิเศษ
ปัญหาข้อสอง การที่คณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ได้สั่งให้งดจ่ายเงินส่วนของเจ้านายบ
             างพระองค์ แล้วนำเงินส่วนนั้นไปจ่ายเป็นเงินเพิ่มพิเศษให้แก่เจ้านายพระองค์อื่นนั้น เป็นการชอบหรือไม่ ถ้าไม่ชอบจะงดส่วนที่เพิ่มเสียและจะเรียกคืนจากผู้ใดได้บ้างเพียงใดหรือไม่
สำหรับปัญหาข้อนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิเคราะห์ดูหนังสือที่ ค.๗/๔๘ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ได้สั่งเพิ่มเงินเลี้ยงชีพบาทบริจาริกาแก่พระบรมวงศานุวงศ์และบาทบริจาริกาบางพระองค์และบางส่วนที่ระบุไว้ในพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวตามบัญชีใหม่แล้ว เห็นว่าพระบรมราชโอง
             การของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้น ได้พระราชทานไว้ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราช จึงมีผลเป็นกฎหมายและจะแก้ไขเปลี่ยนแปลงอย่างใดหาได้ไม่ ทั้งนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้แล้ว  โดยเหตุนี้คำสั่งของคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ที่สั่งให้แก้ไขจำนวนเงินเลี้ยงชีพบาทบริจาริกาให้ผิดไปจากที่ระบุไว้ในพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงเป็นคำสั่งที่ปราศจากอำนาจตามกฎหมาย และเมื่อเป็นดังนี้ ถ้าได้มีการจ่ายเงินเพิ่มให้แก่ผู้ใดอยู่โดยไม่ชอบ ก็ควรจะงดการจ่ายเงินนั้นๆ เสีย
ส
             ่วนการที่จะเรียกเงินที่จ่ายไปโดยมิชอบคืนจากผู้ใดได้บ้างหรือไม่นั้นกรรมการร่างกฎหมายเห็นว่า เงินเลี้ยงชีพบาทบริจาริกาที่ได้จ่ายให้แก่ผู้รับประโยชน์ไปแล้วตามคำสั่งของคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์นั้น จะเรียกคืนหาได้ไม่ ด้วยเหตุที่เงินที่กล่าวนี้ได้มีการวินิจฉัยไปแล้วว่าให้จ่ายแก่ผู้รับประโยชน์เพราะเหตุที่ผู้รับประโยชน์นั้นๆ ได้ประพฤติตนดีงาม ผู้รับประโยชน์ไม่จำต้องรู้ว่าเงินนั้นเอามาจากไหน และถ้าเผอิญเงินนั้นเอามาจากต้นทุนที่โปรดเกล้าฯ ตั้งขึ้นไว้จริงแล้ว ผู้รับก็ไม่จำต้องรับผิดชอบในการจัดการอย่างใ
             ดที่ผิดพลาดอันเป็นผลให้เกิดการเสียหายแก่ต้นทุนนั้น รวมความว่า ถึงอย่างไรก็ดี จะเรียกเงินที่ผู้รับได้รับไปแล้วโดยสุจริตคืนมาไม่ได้  นอกจากฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหารจะร่วมกันแก้ไขโดยตราเป็นพระราชบัญญัติเท่านั้น
ในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดต้นทุนนั้น อนุมานตามพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ว่า ทุนที่พระองค์ทรงตั้งขึ้นไว้นั้น ให้ผู้ซึ่งเป็นพระเจ้าแผ่นดินสืบไปภายหน้าจัดการต่อไปคล้ายๆ กับเป็นทรัสตี ผู้จัดการจะแก้ไขส่วนแจกหรือจำนวนแห่งเงินเลี้ยงชีพบาทบริจาริกาให้ผิดแผกไปจากเงื
             ่อนไขที่ทรงระบุไว้อย่างชัดแจ้งในพระบรมราชโองการหาได้ไม่ ถ้าเงินจำนวนใดมิได้ใช้เนื่องด้วยพฤติการณ์บางประการ เงินจำนวนนั้นก็ต้องสมทบเข้าในต้นทุน อันเป็นการเพิ่มทุนที่ตั้งขึ้นไว้เป็นประกันสำหรับผู้รับประโยชน์ ทั้งนี้เป็นวิธีจัดการที่ถูกต้อง กล่าวถึงกรณีที่พิจารณากันนี้ เมื่อปรากฏโดยผลแห่งการตีความในพระบรมราชโองการว่า มีเงินบางจำนวนเหลืออยู่โดยมิได้แจกจ่ายไปจริงแล้ว การที่โอนเงินจำนวนนั้นให้แก่บุคคลอื่นไป (แม้ว่าบุคคลอื่นที่กล่าวนั้นจะเป็นผู้รับประโยชน์ตามพระบรมราชโองการก็ตาม) แทนที่จะสมทบเข้าในต้นท
             ุนก็เป็นการจัดการในทางที่ผิด
การจัดการในทางที่ผิดเช่นนี้ อาจกระทำไปโดยสำคัญผิดหรือได้ตีความในพระบรมราชโองการและพฤติการณ์ที่เกิดขึ้นใหม่ผิดไปโดยสุจริตก็ได้ ทั้งนี้เป็นข้อสันนิษฐานตามธรรมดา อันจะหักล้างเสียได้ก็แต่โดยมีพยานหลักฐานมาแสดงให้เห็นได้ว่า การจัดการในทางที่ผิดนั้นได้กระทำไปโดยตั้งใจ เพื่อที่จะยกประโยชน์อันมิควรได้ให้แก่ผู้จัดการเอง ซึ่งในกรณีเช่นนี้ผู้จัดการอาจจะต้องชดใช้เงินที่ตนได้รับไปในฐานเป็นผู้รับประโยชน์ที่ไม่สุจริต

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
ผู้รักษาการในตำแห
             น่งเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



คณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๔๘๘
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