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             0117/2525 - หารือปัญหาข้อกฎหมาย (คำว่า "ใบอนุญาตปฏิบัติหน้าที่ผู้ประจำรถ" ตามมาตรา 96 (8) และคำว่า "รถ" ตามาตรา 96(9) แห่งพรบ.การขนส่งทางบกพ.ศ.2522 หมายความรวมถึง "ใบอนุญาตขับรถ" และหมายความรวมถึง "รถ"ตามพระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ.2522 หรือไม่) 

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๗/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมาย 
(คำว่า “ใบอนุญาตปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจำรถ” ตามมาตรา ๙๖ (๘) และคำว่า “รถ” ตามมาตรา ๙๖ (๙) แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ หมายความรวมถึง “ใบอนุญาตขับรถ” และหมายความรวมถึง “รถ” 
ต
             ามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่)
		

กรมการขนส่งทางบกได้มีหนังสือ ที่ คค.๐๓๐๒/๐๖๒๘๔ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมการขนส่งทางบกประสบปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาข้อกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติและลักษณะของผู้ขอรับใบอนุญาตปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจำรถตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก ดังนี้
ก. กรณีตามมาตรา ๙๖ (๘)  แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกพ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งกำหนดคุณสมบัติและลักษณะของผู้ขอไว้ว่า”ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตปฏิบัติหน
             ้าที่เป็นผู้ประจำรถ....”  มีปัญหาว่า “ใบอนุญาตปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจำรถ”ดังกล่าวหมายความรวมถึง”ใบอนุญาตขับรถ”ตามพระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ด้วยหรือไม่ และ
ข. กรณีตามมาตรา ๙๖ (๙) แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งกำหนดคุณสมบัติและลักษณะของผู้ขอไว้ว่า”ไม่เป็นผู้เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดอันได้กระทำโดยประมาทที่มิใช่เกี่ยวกับการใช้รถในการกระทำผิด.....” มีปัญหาว่า “รถ”ในที่นี้ หมายความถึงเฉพาะรถที่อยู่ในบังคั
             บของกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกเท่านั้นหรือหมายความรวมถึงรถที่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยรถยนตร์ด้วย
กรมการขนส่งทางบกพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. ในกรณีปัญหาตามข้อ ก.  เนื่องจากคำว่า “ใบอนุญาตปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจำรถ” และ “ใบอนุญาตขับรถ” ต่างก็เป็นคำเฉพาะที่กฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกและกฎหมายว่าด้วยรถยนตร์บัญญัติขึ้นเป็นพิเศษให้มีความหมายและลักษณะแตกต่างกัน ดังนั้น“ใบอนุญาตปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจำรถ”ตามมาตรา ๙๖ (๘) แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงไม่น
             ่ามีความหมายรวมถึง “ใบอนุญาตขับรถ” ตามพระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒
๒. สำหรับปัญหาในข้อ ข. นั้น  เมื่อ”รถ”ตามมาตรา ๔ (๙) แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ หมายความว่า ยานพาหนะทุกชนิดที่ใช้ในการขนส่งทางบก...ฯ และ”การขนส่ง”ตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ หมายความว่า การขนคน สัตว์ หรือสิ่งของโดยทางบกด้วยรถ ดังนั้น “รถ” ตามมาตรา ๙๖ (๙) แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงน่าจะหมายความถึงยานพาหนะทุกชนิดที่ใช้ในการขนคน สัตว์ หรือสิ่งของโดยทางบก  ทั้งนี้ โดยไม่ค
             ำนึงว่ายานพาหนะดังกล่าวจะอยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกหรือไม่
อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการตีความกฎหมายดังกล่าวเป็นปัญหาที่ต้องพิจารณาโดยรอบคอบ  กรมการขนส่งทางบกขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้นด้วย เพื่อจะได้ถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว  และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม(สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคมและกรมการขนส่งทางบก) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมตำรวจ)แล้ว  มีความเห็นดัง
             ต่อไปนี้
(๑) สำหรับปัญหาประการแรก เห็นว่า  เนื่องจากพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการจราจรทางบกเช่นเดียวกัน เพียงแต่แยกประเภทรถต่างกันเท่านั้น และมีบทบัญญัติทั้งที่เหมือนกันและต่างกัน  ส่วนเรื่องที่เกี่ยวกับความปลอดภัยซึ่งเป็นปัญหาของเรื่องนี้ คือเรื่องการพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตและการลงโทษก็มีบัญญัติไว้เหมือนกัน  ทั้งนี้ ก็เพื่อความปลอดภัยและเพื่อป้องกันอันตรายอันอาจจะเกิดขึ้นได้จากการใช้ยานพาหนะในการจราจรและพระราชบัญญัติการขนส่งท
             างบกฯ ก็ไม่ได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่าจะนำไปใช้กับพระราชบัญญัติรถยนตร์ฯ มิได้  ฉะนั้น จึงต้องตีความตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  ดังนั้น คำว่า “ใบอนุญาตปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจำรถ” ตามมาตรา ๙๖ (๘)  แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ ซึ่งหมายความรวมถึง “ใบอนุญาตเป็นผู้ขับรถ” ในกรณีที่เกี่ยวกับการถูกพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต หมายความรวมถึง “ใบอนุญาตขับรถ” ตามพระราชบัญญัติรถยนตร์ฯ ด้วย
(๒) สำหรับปัญหาประการที่สอง เห็นว่า  คำว่า”รถ”ตามมาตรา ๙๖ (๙)  แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ ก็ต้องตีความเจตนารมณ์เช่นเดี
             ยวกัน  ฉะนั้น คำว่า “รถ”ตามมาตรา ๙๖ (๙) จึงหมายความรวมถึง “รถ” ตามพระราชบัญญัติรถยนตร์ฯ ด้วยโดยมีเหตุผลทำนองเดียวกับ (๑)

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๕
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