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บนัทึก 

เรื่อง  การออกกฎกระทรวงก าหนดป่าสงวน 
 

   

 

ภายหลังที่ กรรมการร่างกฎหมาย กองที่  ๑  ได้ตรวจพิ จารณาแก้ไขร่าง
กฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ ไปแล้วก็
ได้รับบันทกึจากเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาขอให้กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๑ พิจารณา
อกีคร้ังหนึ่ง โดยเลขาธกิารฯ มีความเห็นว่า บรรดาป่าไม้ย่อมเป็นที่ดินซึ่งตกเป็นของรัฐและตกอยู่
ภายใต้การสงวนตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอยู่แล้ว ไม่ต้องมีการสงวนอีกความมุ่ง
หมายของประมวลกฎหมายที่ดินกเ็พื่อให้ที่ดินอยู่ในความดูแลของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ
คณะเดียว ไม่ใช่ต่างทบวงการเมืองต่างท า เช่น กรมป่าไม้ กรมสหกรณ์ที่ดิน กรมทางหลวง
แผ่นดิน 

กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑ ได้พิจารณาแล้ว เห็นสมควรกล่าวในเบื้องต้นว่า 
ความมุ่งหมายของประมวลกฎหมายที่ดินจะมีเป็นประการใด กเ็หมือนกับกฎหมายทั้งหลายซึ่ง
แสดงออกด้วยข้อความในบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นๆ ประมวลกฎหมายที่ดินได้มีบทบัญญัติ
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติไว้มากมายหลายประการ ซ่ึงแสดงให้เห็น
ความมุ่งหมายแห่งประมวลกฎหมายนั้นว่า ประสงค์จะให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่อย่าง
กว้างขวางในการดูแลที่ดินของรัฐกจ็ริงอยู่ แต่กห็าได้มีบทบัญญัติอันใดที่จะท าให้เห็นความมุ่ง
หมายไปได้ว่ากจิการเกี่ยวกับการป่าไม้ การสหกรณ์ที่ดิน การทางหลวงแผ่นดินฯลฯ ซ่ึงเป็นกิจการ
ของรัฐอีกหลายสาขาเหล่านั้นตกไปอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ
แต่คณะเดียวด้วยไม่ ทั้งนี้ ย่อมต้องนับว่าเป็นการสอดคล้องกับหลักการบริหารที่สมควรจะเป็น
ดังนั้น เพราะกิจการแต่ละสาขาต้องใช้วิธีการบริหารและวิทยาการแยกกันออกไป เพื่อความ
เหมาะสมอันจะอ านวยประโยชน์ได้ดีที่สุด การที่ได้มีกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวงทบวง
กรม ให้มีกรมป่าไม้ กรมสหกรณ์ที่ดิน กรมทางหลวงแผ่นดินฯลฯ กย่็อมแสดงให้เหน็ความจริงใน
ข้อนี้  อนึ่งการที่มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินให้ยกเลิกกฎหมายหลาย
ฉบับที่เกี่ยวแก่ที่ดินเสีย แต่มิได้ยกเลิกพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
กด็ี การที่มีบทบัญญัติในประมวลกฎหมายที่ดินให้สงวนที่ดินทั้งสิ้นที่มิได้มีผู้ครอบครองเป็นของ
รัฐ (มาตรา ๙) แต่กไ็ด้วางเง่ือนไขยกเว้นไว้โดยบทบัญญัติว่า “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วย
การเหมืองแร่และการป่าไม้” ก็ดี ย่อมแสดงให้เห็นแจ้งชัดในทางตรงกันข้ามกับการที่จะรวม
อ านาจหน้าที่เกี่ยวแก่กิจการนั้นๆ มาอยู่ภายใต้ประมวลกฎหมายที่ดิน แม้ว่ากจิการเหล่านั้นจะมี”
ที่ดิน” เข้ามาเกี่ยวข้องอยู่ด้วยกต็าม 

 

ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ๑๙๘๑/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๔๙๘ 



 ๒ 

กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างมากเห็นว่า เป็นความจริงที่ว่าประมวลกฎหมาย
ที่ดินได้มีบทบัญญัติซึ่งมีผลเป็นการสงวนที่ดินซึ่งรวมทั้ง “ป่า” ด้วยอยู่แล้ว ดังที่ปรากฏในบันทึก
ของเลขาธิการฯ แต่กเ็ห็นว่าการสงวนตามประมวลกฎหมายที่ดินนั้น เป็นการสงวนทั่วๆ ไปให้
ที่ดินที่ไม่มีใครครอบครองตกเป็นของรัฐ ใครจะเข้าไปท าอะไรไม่ได้ เท่านั้น หาใช่เป็นการสงวน
ตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ไม่ การสงวนป่าตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้นั้นมิใช่สงวนเพื่อการ
แสดงออกว่ารัฐเป็นเจ้าของป่า แต่หากเป็นการสงวนเช่นที่นานาประเทศปฏิบัติกัน โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้มีการบ ารุงรักษาป่าตามหลักวิชาและเพื่อให้ได้มีการใช้ทรัพยากรของชาติด้วย
วิธีการที่ถูกต้อง และเพื่ อผลดั่งว่านี้ จึงจ าต้องมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายก าหนดไว้ว่า เมื่อได้
ประกาศให้ป่าใดเป็นป่าสงวนแล้ว จะให้ผู้ ใดมีอ านาจหน้าที่อ ย่างใด ดังจะเห็นได้ตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช๒๔๘๑ ซึ่งได้มีบัญญัติไว้ว่า เมื่อได้ประกาศ 
(โดยกฎกระทรวง) ให้ป่าใดเป็นป่าสงวน กใ็ห้รัฐมนตรี (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร) แต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ควบคุมรักษาและบ ารุงป่านั้น (มาตรา ๑๓) พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจที่
จะให้บุคคลใดท าป่าไม้หรือเกบ็หาของป่าได้ ตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๑๔) 
บุคคลที่พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิเสธไม่ยอมอนุญาตให้ไปท าไม้หรือเกบ็หาของป่าในป่าสงวน มีสิทธิ
ที่จะอุทธรณ์ค าสั่งนั้นต่อรัฐมนตรีได้ตามระเบียบที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๑๕) ฯลฯ ก็
เมื่อวัตถุประสงค์ในการสงวนป่าและบทกฎหมายมีอยู่ดั่งกล่าวแล้ว ถ้าการจะเป็นไปในทางที่ว่าเมื่อ
จะสงวนป่าใดกท็ าไปโดยไม่ต้องประกาศกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ โดยถือว่าได้มีการสงวนแล้วตามประมวลกฎหมายที่ดิน กรรมการร่าง
กฎหมายกองที่ ๑ ฝ่ายข้างมากกเ็หน็ว่า การที่จะด าเนินงานต่อไปให้ถูกต้องตามความประสงค์และ
ตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ ก็
ย่อมจะเป็นไปไม่ได้ และจะบังเกดิผลเสียหายหลายประการ กล่าวโดยเฉพาะที่เกี่ยวแก่ประชาชนก็
คือ ประชาชนจะไม่มีโอกาสได้เข้าไปท าไม้หรือเกบ็ของป่าตามวิธกีารที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ ได้เลย เพราะไม่มีพนักงานเจ้าหน้าที่โดยชอบด้วย
กฎหมายที่จะอนุญาตให้ท าได้ ดั่งนี้ เป็นต้น 

กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑ ฝ่ายข้างมากจึงเหน็ว่า ตราบใดที่พระราชบัญญัติ
คุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังใช้บังคับอยู่ และตราบใดที่การบ ารุงรักษา และการ
ใช้ป่ายังเป็นกิจการส าคัญสาขาหนึ่งของประเทศไทยอันจ าเป็นต้องจัดให้อยู่ในความควบคุมดูแล
รับผิดชอบของกระทรวงเกษตรและต้องใช้วิธีการบริหารและใช้วิทยาการโดยเฉพาะเพื่อผล
สมบูรณ์แก่ประเทศ การที่จะให้ป่าใดเป็นป่าสงวนก็จ าจะต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ กล่าวคือ ต้องประกาศสงวนโดยกฎกระทรวง จะคิดเอา
ว่าได้มีการสงวนแล้วตามประมวลกฎหมายที่ดินหาได้ไม่ 

 

(ลงชื่อ) หยุด  แสงอุทยั 

(นายหยุด  แสงอุทยั) 

เลขาธกิาร 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๑๗/๒๔๙๘

บันทึก
เรื่อง  การออกกฎกระทรวงกำหนดป่าสงวน(
		

ภายหลังที่กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑ ได้ตรวจพิจารณาแก้ไขร่างกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ ไปแล้วก็ได้รับบันทึกจากเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาขอให้กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๑ พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง โดยเลขาธิการฯ มีความเห็นว่า บรรดาป่าไม้ย่อมเป็นที่ดินซึ่งตกเป็นของรัฐและตกอยู่ภายใต้การสงวนตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอยู่แล้ว 
             ไม่ต้องมีการสงวนอีกความมุ่งหมายของประมวลกฎหมายที่ดินก็เพื่อให้ที่ดินอยู่ในความดูแลของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติคณะเดียว ไม่ใช่ต่างทบวงการเมืองต่างทำ เช่น กรมป่าไม้ กรมสหกรณ์ที่ดิน กรมทางหลวงแผ่นดิน
กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑ ได้พิจารณาแล้ว เห็นสมควรกล่าวในเบื้องต้นว่า ความมุ่งหมายของประมวลกฎหมายที่ดินจะมีเป็นประการใด ก็เหมือนกับกฎหมายทั้งหลายซึ่งแสดงออกด้วยข้อความในบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นๆ ประมวลกฎหมายที่ดินได้มีบทบัญญัติกำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติไว้มากมายหลายประการ ซึ่งแส
             ดงให้เห็นความมุ่งหมายแห่งประมวลกฎหมายนั้นว่า ประสงค์จะให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่อย่างกว้างขวางในการดูแลที่ดินของรัฐก็จริงอยู่ แต่ก็หาได้มีบทบัญญัติอันใดที่จะทำให้เห็นความมุ่งหมายไปได้ว่ากิจการเกี่ยวกับการป่าไม้ การสหกรณ์ที่ดิน การทางหลวงแผ่นดินฯลฯ ซึ่งเป็นกิจการของรัฐอีกหลายสาขาเหล่านั้นตกไปอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติแต่คณะเดียวด้วยไม่ ทั้งนี้ย่อมต้องนับว่าเป็นการสอดคล้องกับหลักการบริหารที่สมควรจะเป็นดังนั้น เพราะกิจการแต่ละสาขาต้องใช้วิธีการบริหารและวิทยาการแยกกันออกไ
             ป เพื่อความเหมาะสมอันจะอำนวยประโยชน์ได้ดีที่สุด การที่ได้มีกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม ให้มีกรมป่าไม้ กรมสหกรณ์ที่ดิน กรมทางหลวงแผ่นดินฯลฯ ก็ย่อมแสดงให้เห็นความจริงในข้อนี้ อนึ่งการที่มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินให้ยกเลิกกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวแก่ที่ดินเสีย แต่มิได้ยกเลิกพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ ก็ดี การที่มีบทบัญญัติในประมวลกฎหมายที่ดินให้สงวนที่ดินทั้งสิ้นที่มิได้มีผู้ครอบครองเป็นของรัฐ (มาตรา ๙) แต่ก็ได้วางเงื่อนไขยกเว้นไว้โดยบทบัญญัติว
             ่า “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้” ก็ดี ย่อมแสดงให้เห็นแจ้งชัดในทางตรงกันข้ามกับการที่จะรวมอำนาจหน้าที่เกี่ยวแก่กิจการนั้นๆ มาอยู่ภายใต้ประมวลกฎหมายที่ดิน แม้ว่ากิจการเหล่านั้นจะมี”ที่ดิน” เข้ามาเกี่ยวข้องอยู่ด้วยก็ตาม
กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างมากเห็นว่า เป็นความจริงที่ว่าประมวลกฎหมายที่ดินได้มีบทบัญญัติซึ่งมีผลเป็นการสงวนที่ดินซึ่งรวมทั้ง “ป่า” ด้วยอยู่แล้ว ดังที่ปรากฏในบันทึกของเลขาธิการฯ แต่ก็เห็นว่าการสงวนตามประมวลกฎหมายที่ดินนั้น เป็นการสงวนทั่วๆ ไปให้ที่ดินที่ไม่มี
             ใครครอบครองตกเป็นของรัฐ ใครจะเข้าไปทำอะไรไม่ได้เท่านั้น หาใช่เป็นการสงวนตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ไม่ การสงวนป่าตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้นั้นมิใช่สงวนเพื่อการแสดงออกว่ารัฐเป็นเจ้าของป่า แต่หากเป็นการสงวนเช่นที่นานาประเทศปฏิบัติกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีการบำรุงรักษาป่าตามหลักวิชาและเพื่อให้ได้มีการใช้ทรัพยากรของชาติด้วยวิธีการที่ถูกต้อง และเพื่อผลดั่งว่านี้จึงจำต้องมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายกำหนดไว้ว่า เมื่อได้ประกาศให้ป่าใดเป็นป่าสงวนแล้ว จะให้ผู้ใดมีอำนาจหน้าที่อย่างใด ดังจะเห็นได้ตามพระราชบัญญ
             ัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช๒๔๘๑ ซึ่งได้มีบัญญัติไว้ว่า เมื่อได้ประกาศ (โดยกฎกระทรวง) ให้ป่าใดเป็นป่าสงวน ก็ให้รัฐมนตรี (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร) แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ควบคุมรักษาและบำรุงป่านั้น (มาตรา ๑๓) พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจที่จะให้บุคคลใดทำป่าไม้หรือเก็บหาของป่าได้ ตามวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๑๔) บุคคลที่พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิเสธไม่ยอมอนุญาตให้ไปทำไม้หรือเก็บหาของป่าในป่าสงวน มีสิทธิที่จะอุทธรณ์คำสั่งนั้นต่อรัฐมนตรีได้ตามระเบียบที่กำหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๑๕) ฯลฯ
              ก็เมื่อวัตถุประสงค์ในการสงวนป่าและบทกฎหมายมีอยู่ดั่งกล่าวแล้ว ถ้าการจะเป็นไปในทางที่ว่าเมื่อจะสงวนป่าใดก็ทำไปโดยไม่ต้องประกาศกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ โดยถือว่าได้มีการสงวนแล้วตามประมวลกฎหมายที่ดิน กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๑ ฝ่ายข้างมากก็เห็นว่า การที่จะดำเนินงานต่อไปให้ถูกต้องตามความประสงค์และตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ ก็ย่อมจะเป็นไปไม่ได้ และจะบังเกิดผลเสียหายหลายประการ กล่าวโดยเฉพาะที่เกี่ยวแก่ประชาชนก็คือ ประช
             าชนจะไม่มีโอกาสได้เข้าไปทำไม้หรือเก็บของป่าตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ ได้เลย เพราะไม่มีพนักงานเจ้าหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมายที่จะอนุญาตให้ทำได้ ดั่งนี้เป็นต้น
กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑ ฝ่ายข้างมากจึงเห็นว่า ตราบใดที่พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังใช้บังคับอยู่ และตราบใดที่การบำรุงรักษา และการใช้ป่ายังเป็นกิจการสำคัญสาขาหนึ่งของประเทศไทยอันจำเป็นต้องจัดให้อยู่ในความควบคุมดูแลรับผิดชอบของกระทรวงเกษตรและต้องใช้วิธีการบริหารและใช้วิทยา
             การโดยเฉพาะเพื่อผลสมบูรณ์แก่ประเทศ การที่จะให้ป่าใดเป็นป่าสงวนก็จำจะต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ กล่าวคือ ต้องประกาศสงวนโดยกฎกระทรวง จะคิดเอาว่าได้มีการสงวนแล้วตามประมวลกฎหมายที่ดินหาได้ไม่

(ลงชื่อ) หยุด  แสงอุทัย
(นายหยุด  แสงอุทัย)
เลขาธิการ
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