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บนัทึก 

เรื่อง หารือเกีย่วกบัท่ีสาธารณะ (กรณีนายพิเศษพงศ ์มธัยมจันทร)์ 
 

   

 

ตามหนังสือของกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๑๐๙๒๕/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๒๘ 
ธนัวาคม ๒๔๙๑ ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รายงานมาว่า ได้มีผู้ ย่ืนค าร้องขอเช่าที่ดินซึ่งเป็น
ที่ที่สาธารณชนมิได้ถือเอาประโยชน์เช่นที่สาธารณะแต่อย่างใด ดังปรากฏตามส าเนาหนังสือของ
นายพิเศษพงศ์ มัธยมจันทร์ มีมาถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม 
๒๔๙๑ และเนื่องจากยังมิได้มีการวางหลักเกณฑ์ในเร่ืองนี้แต่อย่างใด เม่ือเป็นดังนี้ จึงเป็นการยาก
แก่การพิจารณาของกระทรวงมหาดไทยในอันที่จะสั่งการอนุมัติไปอย่างหนึ่งอย่างใดได้  และได้
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาว่า กรณีเช่นนายพิเศษพงศ์ มัธยมจันทร์ เสนอขอเช่ามานี้
จะเป็นการขัดต่อหลักการ และตัวบทกฎหมายประการใดหรือไม่ นั้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายชุดพิเศษ) ได้พิจารณาเร่ืองนี้
แล้ว ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

๑ . เป็ น ที่ เ ข้ า ใจ ว่ า  ก ารที่ ค ณ ะ รั ฐม น ต รี ใ ห้ พิ จ ารณ า เ ร่ื อ งนี้ ก็ โด ยที่
กระทรวงมหาดไทยถือว่าที่ดินรายนี้ เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน กระทรวงมหาดไทยจึงมี
ความสงสยัในการที่จะให้เช่า 

๒. เพื่อให้เป็นที่แน่ชัดถึงสภาพของที่ดินแปลงนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้มี
หนังสอืที่ ม.๙๒๒/๒๔๙๒ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๔๙๒ สอบถามกระทรวงมหาดไทยว่า 

ก.ที่ดินรายที่หารือมานี้ เป็นของใคร 

ข.มีสภาพเป็นที่สาธารณะหรือเป็นของเอกชน 

ค.เวลานี้ ได้มาอยู่ภายใต้การจัดการดูแลของเทศบาลด้วยประการใด 

กระทรวงมหาดไทยได้ตอบโดยหนังสือที่ ๑๓๔๖๐/๒๔๙๒ ลงวันที่ ๓ กันยายน 
๒๔๙๒ ปรากฏว่า 

ก. ที่ดินแปลงนี้มีโฉนดที่ ๑๔๘ และเป็นที่ดินของกระทรวงนครบาลเดิม 

ข. มีสภาพเป็นที่ดินซึ่งอยู่ในความดูแลของกระทรวงนครบาล 

ค. ได้ตกมาอยู่ในความดูแลรักษาของเทศบาลนครกรุงเทพฯ ตามพระราช
กฤษฎีกามอบสิทธิกิจการบางอย่างตลอดทั้ งพนักงานเจ้าหน้าที่ ในกรมโยธาเทศบาล
กระทรวงมหาดไทย ให้เทศบาลนครกรุงเทพฯ จัดท า พุทธศักราช ๒๔๗๙ 

๓. เมื่อปรากฏว่าที่ดินรายนี้ มีโฉนดเป็นที่ดินของกระทรวงนครบาล และไม่มี
ข้อเทจ็จริงแสดงว่า เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินแต่ประการใด การที่นายพิเศษพงศ์ มัธยม
จันทร์ ขอเช่าที่ดินรายนี้ จึงไม่ใช่เป็นการขอเช่าสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ผู้ใดเป็นเจ้าของที่ดินก็

 

ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ น.๑๕๘๗/๒๔๙๒ ลงวันที่ ๒๖ กนัยายน ๒๔๙๒ 



 ๒ 

ย่อมจะมีสทิธทิี่จะให้เช่าได้ตามอ านาจในกฎหมาย 

 

(ลงชื่อ)  ส. วินิจฉัยกุล 

(นายเสริม วินิจฉัยกุล) 

เลขาธกิาร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๔๙๒ 
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เรื่อง หารือเกี่ยวกับที่สาธารณะ (กรณีนายพิเศษพงศ์ มัธยมจันทร์)

ตามหนังสือของกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๑๐๓๒๕/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๒๕
ธันวาคม ๒๕๓๑ ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รายงานมาว่า ได้มีผู้ยื่นคําร้องขอเช่าที่ดินซึ่งเป็น
ที่ที่สาธารณชนมิได้ถือเอาประโยชน์เช่นที่สาธารณะแต่อย่างใด ดังปรากฏตามสําเนาหนังสือของ
นายพิเศษพงศ์ มัธยมจันทร์ มีมาถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม
๒๕๕๑ และเนื่องจากยังมิได้มีการวางหลักเกณฑ์ในเรื่องนี้แต่อย่างใด เมื่อเป็นดังนี้
             จึงเป็นการยาก
แก่การพิจารณาของกระทรวงมหาดไทยในอันที่จะสั่งการอนุมัติไปอย่างหนึ่งอย่างใดได้ และได้
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาว่า กรณีเช่นนายพิเศษพงศ์ มัธยมจันทร์ เสนอขอเช่ามานี้
จะเป็นการขัดต่อหลักการ และตัวบทกฎหมายประการใดหรือไม่ นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายชุดพิเศษ) ได้พิจารณาเรื่องนี้
แล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

๑. เป็นที่เข้าใจว่า การที่คณะรัฐมนตรีให้พิจารณาเรื่องนี้ก็โดยที่
กระทรวงมหาดไทยถือว่าที่ดินรายนี้เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน กระทรวงมหาดไทยจึงมี
ความสงสัยในกา
             รที่จะให้เช่า

๒. เพื่อให้เป็นที่แน่ชัดถึงสภาพของที่ดินแปลงนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้มี
หนังสือที่ ม.ณ๒๒/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ สอบถามกระทรวงมหาดไทยว่า

ก.ที่ดินรายที่หารือมานี้เป็นของใคร

ข.มีสภาพเป็นที่สาธารณะหรือเป็นของเอกชน

ค.เวลานี้ได้มาอยู่ภายใต้การจัดการดูแลของเทศบาลด้วยประการใด

กระทรวงมหาดไทยได้ตอบโดยหนังสือที่ ๑๓๕๒๐/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๓ กันยายน
๒๕๓๒ ปรากฏว่า

a. ที่ดินแปลงนี้มีโฉนดที่ ๑๕๕ และเป็นที่ดินของกระทรวงนครบาลเดิม

ข. มีสภาพเป็นที่ดินซึ่งอยู่ในความดูแลของกระทรวงนครบาล

ค. 
             ได้ตกมาอยู่ในความดูแลรักษาของเทศบาลนครกรุงเทพฯ ตามพระราช
กฤษฎีกามอบสิทธิกิจการบางอย่างตลอดทั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ในกรมโยธาเทศบาล
กระทรวงมหาดไทย ให้เทศบาลนครกรุงเทพฯ จัดทํา พุทธศักราช ๒๕๑๕

๓. เมื่อปรากฏว่าที่ดินรายนี้มีโฉนดเป็นที่ดินของกระทรวงนครบาล และไม่มี
ข้อเท็จจริงแสดงว่า เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินแต่ประการใด การที่นายพิเศษพงศ์ มัธยม
จันทร์ ขอเช่าที่ดินรายนี้จึงไม่ใช่เป็นการขอเช่าสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ผู้ใดเป็นเจ้าของที่ดินก็

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น.๑๕๕๓๑/๒๕๓๒ ลงวันที ๒๒ กันยายน ๒๕๕๓๒
             [END PAGE 1]
             ๒

ย่อมจะมีสิทธิที่จะให้เช่าได้ตามอํานาจในกฎหมาย

(ลงชื่อ) ส. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)
เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒
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