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ซึ
บันทึก
Gar ความหมายของคําว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๓
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในวงราชการ WA. ๒๕๑๕

สํานักงาน ป.ป.ป. ได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๕๐๒ /๕๒๓ ลงวันที่ ๒๕ ธินวาคม
๒๕๒๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวนความเห็นเกี่ยวกับความหมายของคําว่า
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ ความว่า  ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
พิจารณาตีความคําว่า”เจ้าหน้าที่ข
             องรัฐ”ที่สํานักงาน ป.ป.ป.หารือไปรวม ๓ ครั้ง คือ

๑. กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ เคยตีความว่า นายกเทศมนตรีเทศมนตรี
สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล กํานันและผู้ใหญ่บ้านไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพราะผู้
ดํารงตําแหน่งดังกล่าวไม่ได้รับเงินเดือนจากงบประมาณประเภทเงินเดือนและมิใช่เป็นข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น

๒. กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ เคยตีความว่า กรรมการสุขาภิบาลเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ เพราะผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการสุขาภิบาลเป็นกรรมการของส่วนราชการ

๓. จากการตีความของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
             ๒ ดังกล่าว สํานักงาน
ป.ป.ป.จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวนว่า เมื่อกรรมการสุขาภิบาลเป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐแล้ว นายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภา
เทศบาล สมาชิกสภาตําบล และกํานันผู้ใหญ่บ้านเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยหรือไม่ซึ่งที่ประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมายมีความเห็นว่า

๓.๑ นายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล

และกํานันผู้ใหญ่บ้านไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพราะบุคคลดังกล่าวมิใช่ข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นที่มีตําแหน่งหรือเงินเดือนประ
             จํา

๓.๒ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพราะมีฐานะตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญ และได้รับเงินเดือนประจําตําแหน่งตามกฎหมายพิเศษ

๓.๓ สําหรับสมาชิกสภาตําบลได้ถูกยกเลิกไปแล้วโดยกฎหมาย (ประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕) ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมายจึงไม่ตีความให้

เนื่องจากที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายมิได้ทบทวนการตีความ “กรรมการ

สุขาภิบาล” ด้วย  ดังนั้น สํานักงาน ป.ป.ป. จึงเห็นว่าต้องยืดถือการตีความของกรรมการร่าง

กฎหมาย คณะที่ ๒ ว่ากรรมการสุขาภิบาลเป็นเจ้าห
             น้าที่ของรัฐ ซึ่งสํานักงาน ป.ป.ป.พิจารณาแล้ว
             [END PAGE 1]
             ๒

เห็นว่า ทั้งเทศบาลและสุขาภิบาลต่างก็เป็นองค์การปกครองท้องถิ่นเหมือนกัน จึงไม่น่าเป็นไปได้ที่
มีการตีความว่ากรรมการสุขาภิบาลซึ่งเป็นผู้บริหารสุขาภิบาลเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่
นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีซึ่งเป็นผู้บริหารเทศบาลไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ นอกจากนี้ การ
ตีความดังกล่าวทําให้เกิดปัญหาลักลั่นในทางปฏิบัติ กล่าวคือ สํานักงาน ป.ป.ป.รับพิจารณา
เรื่องราวเกี่ยวกับการทุจริตของผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการสุขาภิบาล แต่กลับไม่รับพิจารณาเรื่อง

ทํานองเดียวกันของผู้ดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี ทั้ง
             ๆ ทีเทศบาลและสุขาภิบาล

ต่างก็เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น การบริหารเทศบาลกระทําโดยคณะเทศมนตรีซี่
ประกอบด้วยนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี และในทํานองเดียวกันการบริหารสุขาภิบาลก็กระทํา
โดยคณะกรรมการสุขาภิบาลซึ่งประกอบด้วยกรรมการสุขาภิบาล  ด้วยเหตุนี้ สํานักงาน ป.ป.ป.จึง
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาในประเด็นต่อไปนี้

๑. พิจารณาทบทวนการตีความว่า กรรมการสุขาภิบาลเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม
มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่

๒. หากยังมีความเห็นว่า
             กรรมการสุขาภิบาลเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เหตุใด
นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีจึงไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และมีเหตุผลแตกต่างกันอย่างไร

๓. ขอให้ตีความว่า กรรมการสภาตําบลตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๓๒๒ฯ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เสนอเรื่องให้กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
๒ และคณะที่ ๒ ร่วมกันพิจารณาบปัญหาตามที่กล่าวข้างต้น ซึ่งกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒
และคณะที่ ๒ ได้ร่วมกันพิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย
กล่าวคือ กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ มีความเห็
             นว่า กรรมการสุขาภิบาล.กับกรรมการสภา
ตําบลไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเหตุผลเช่นเดียวกับการพิจารณาฐานะของนายกเทศมนตรีและ
เทศมนตรี แต่กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ มีความเห็นว่า กรรมการสุขาภิบาลและกรรมการ
สภาตําบลเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพราะเป็นกรรมการของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐตาม
นิยามของคําว่า”เจ้าหน้าที่ของรัฐ” เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้นําปัญหานี้เสนอที่
ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวแล้ว มีควา
             มเห็นดังต่อไปนี้

๑. บัญหาที่ขอให้ทบทวนการตีความในประเด็นข้อแรกว่า กรรมการสุขาภิบาล
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่นั้น ข้อที่ควรพิจารณาในเบื้องต้น คือ
สุขาภิบาลเป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือไม่ เมื่อพิจารณาจากประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓” แล้วจะเห็นว่า ได้กําหนดให้จัดระเบียบ

๑ข้อ ๓ ให้จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ดังนี่
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             บริหารราชการแผ่นดินเป็น ๓ ส่วน คือ ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ระเบียบบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาค และระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น โดยได้กําหนดเรื่องการแบ่งส่วนราชการของ
ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไว้ในข้อ ๕" ข้อ ๕” ข้อ ๕๕“ ข้อ๕๕* และข้อ๒๑“ ซึ่งใน
ข้อ ๕ กําหนดว่า “การแบ่งราชการออกเป็นส่วนต่างๆ ตามที่บัญญัติไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับนี้ ให้กําหนดตําแหน่งแล ะอัตราเงินเดือนโดยคํานึงถึงคุณภาพและปริมาณแห่งราชการนั้น ๆ

se” ดังนั้น การแบ่งส่วนราชการของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคจึงต้อง
             กําหนด
ตําแหน่งและอัตราเงินเดือนไว้ด้วย แต่สําหรับราชการส่วนท้องถินในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ

ดังกล่าวข้อ ๒๕” กําหนดแต่เพียงว่า ให้สุขาภิบาลเป็นราชการส่วนท้องถิน และมิได้กําหนดเรื่อง

๑. ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง

า๒. ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค

๓. ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น

๒ ข้อ ๕ การแบ่งราชการออกเป็นส่วนต่างๆ ตามที่บัญญัติไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
นี้ ให้กําหนดตําแหน่งและอัตราเงินเดือนโดยคํานึงถึงคุณภาพและปริมาณแห่งราชการนั้นๆ ไว้ด้วย

การบรรจุและการแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่
             งหน้าที่ราชการต่างๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย

ofa ๕ ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ดังนี้

(๑) สํานักนายกรัฐมนตรี

(๒) กระทรวง

(๓) ทบวง ซิ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง

(๕) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีธานะเป็นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง

สํานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวง

ส่วนราชการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๕) มีฐานะเป็นนิติบุคคล

*ข้อ ๕๓ ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ดังนี้

(๑) จังหวัด

(๒) อําเภอ

*ข้อ ๕๕ ให้แบ่งส่วนราช
             การของจังหวัด ดังนี้

a  woe aw did ot    Pa   we ay
(๑) สํานักงานจังหวัด มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของจังหวัดนันมีผู้

่าราชการจังหวัดเป็น
ผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบ

(๒) ส่วนต่างๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมได้ตั้งขึ้น มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง
ทบวง กรมนั้นๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดนั้น ๆ เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบ

»ข้อ ๒๑ ให้แบ่งส่วนราชการของอําเภอ ดังนี้

(๑) สํานักงานอําเภอ มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของอําเภอนั้น ๆ มีนายอําเภอเป็น
ผู้ปกครองบังคับบัญช
             าข้าราชการและรับผิดชอบ

(๒) ส่วนต่างๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมได้ตั้งขึ้นในอําเภอนั้น มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของ
กระทรวง ทบวง กรมนั้นๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอนั้นๆ เป็นผู้ปกครองบังดับบัญชารับผิดชอบ

๓ข้อ ๒๕ ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้

(๑) องค์การบริหารส่วนจังหวัด

(๒) เทศบาล
             [END PAGE 3]
             ๕

การแบ่งส่วนราชการหรือการกําหนดตําแหน่งและอัตราเงินเดือนของราชการส่วนท้องถิ่นไว้แต่
อย่างใด เพราะฉะนั้นจึงไม่อาจถือได้ว่าราชการส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนราชการ ส่วนคําว่า
“หน่วยงานของรัฐ” นั้น หมายถึงหน่วยงานที่มิได้จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและมิใช่รัฐวิสาหกิจ เมื่อ
สุขาภิบาลเป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงไม่ใช่หน่วยงาน
ของรัฐ ดังนั้น กรรมการสุขาภิบาลจึงมิใช่กรรมการของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาองค์ประกอบของกรรมการสุขาภิบาลตามที่กําหนดไว้ใน
มาตรา wo
              แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบกับขั้นตอนการปฏิบัติต่อ

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕” มาตรา ๑๓**และมาตรา wo"? แห่ง

(๓) สุขาภิบาล
(๕@๕) องค์การบริหารส่วนตําบล
4 มาตรา @ ให้มีคณะกรรมการสุขาภิบาลประกอบด้วย

5-   say ated 7
(๑) นายอําเภอแห่งทองทซึงสุขาภิบาลนนตังอยู่

wo,    -  a  ล.  ก อ    ก   x
(๒) ปลัดอําเภอแห่งอําเภอที่สุขาภิบาลนันตั้งอยู่ ๑ คน ซิงผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้ประกาศ
ae
แต่งตังขึ้น

ey,      a.       5.       4 2
(๓) หัวหน้าสถานีตํารวจ อําเภอ ห
             รอกงอําเภอทสุขาภบาลนนตงอยู่

5-   Pa   Pa  Boo
(@) สาธารณสุขอําเภอ หรอกงอําเภอทสุขาภบาลนนตังอยู่

(@) สมุห์บัญชีอําเภอ หรือกิ่งอําเภอที่สุขาภิบาลนั้นตั้งอยู่

(๐) กํานันและผู้ใหญ่บ้านของตําบลและหมู่บ้าน ซึ่งอยู่ในเขตสุขาภิบาลนั้น

(๑) ผู้ที่มีคุณสมบัติของผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องที่ ซึ่งราษฎรในเขต
สุขาภิบาลนั้นเลือกตั้งขึ้น ๕ คน

    2.                 ล.                           Ay.          weet     rt     ซะ,        oy
การเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลตามความใน (๓) นี่ ให้อนุโลมใช้
             วิธีการเลือกตังผู้ใหญ่บ้าน

ตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องที่

* มาตรา ๑๕ ในการพิจารณาสอบสวนตามความในพระราชบัญญัตินี่ ถ้าคณะกรรมการเห็น

ว่ากรณีใดมีเหตุผลสมควรให้สังพักราชการหรือพักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหา ก็ให้รายงานไปยัง

ดณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ถ้าคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรสังให้พัก ก็ให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาปฏิบัติตาม
ความเห็นของคณะรัฐมนตรี
a             ca     ง9 at     a        Ba    yy,
๑๐ มาตรา ๑๓ เมื่อการสอบสวนได้ความว่า เรื่องราวที่สอบสวนนั่นมีมูลความผิด ให้ประธาน

กรรมการส่
             งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาดําเนินการสอบสวนทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่สอบสวนเสร็จ แล้วให้ประธานกรรมการรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบ

หากกรณีเป็นความผิดทางอาญา ก็ให้แจ้งต่อพนักงานสอบสวนภายในกําหนดเวลาตามวรรค
หนึ่งด้วย

เมื่อผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาได้รับเรื่องตามวรรคหนึ่งแล้วต้อง
ดําเนินการภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง

เมื่อพนักงานสอบสวนตามวรรคสอง หรือเมื่อผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ผู้ถูกกล่าวหาตาม
วรรคสามได้ดําเนิ
             นการไปประการใดแล้ว ให้แจ้งให้ประธานกรรมการทราบ

% มาตรา ๒๐ เมื่อมีพฤติการณ์แสดงว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรํารวยผิดปกติ ให้
คณะกรรมการพิจารณาสอบสวนและให้มีอํานาจสั่งให้ผู้นั้นแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของตนตามรายการวิธีการ

a             5.       4                       ง            eo tf     ล     8      '
และระยะเวลาทคณะกรรมการกาหนด เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้ความปรากฏว่าผู้นันรํารวยผิดปกติ และไม่
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             พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕
แล้วจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดขั้นตอนที่ผู้บังคับบัญชาจะดําเนินการแก่ผู้ถูก
กล่าวหา เช่น ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งพักราชการผู้ถูกกล่าวหาเมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ป.รายงาน
คณะรัฐมนตรีว่าควรสั่งพักราชการ และคณะรัฐมนตรีเห็นชอบด้วยกับรายงานของคณะกรรมการ
ป.ป.ป. หรือเมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ป.เห็นว่า เรื่องที่สอบสวนนั้นมีมูลและได้ส่งเรื่องให้
ผู้บังคับบัญชาผู้ถูกกล่าวหาดําเนินการสอบสวนทางวินัย ผู้บังคับบัญชาจะต้องดําเนินการให
             ้มีการ
สอบสวนภายในสิบห้าวันนับแต่วันได้รับเรื่อง แต่สําหรับกรรมการสุขาภิบาลปรากฏว่า กรรมการ
สุขาภิบาลส่วนหนึ่งเป็นผู้ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง คือ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ได้รับเลือกตั้งจาก
ราษฎร ดังนั้น บุคคลดังกล่าวจึงไม่มีผู้บังคับบัญชาและไม่อาจนําบทบัญญัติดังกล่าวไปใช้แก่
บุคคลเหล่านี้ได้ ซึ่งแสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี้ว่าไม่ประสงค์จะใช้บังคับแก่ผู้ซึ่ง
มาจากการเลือกตั้ง

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายจึงเห็นว่า กรรมการ
สุขาภิบาลไม่เป็น”เจ้าหน้าที่ของรัฐ”ตามมาตรา 
             ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕

๒. ส่วนปัญหาในประเด็นที่สองที่หารือว่า หากเห็นว่า กรรมการสุขาภิบาลเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐแล้ว ขอทราบเหตุผลความแตกต่างในการตีความว่า นายกเทศมนตรี เทศมนตรี

ไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ว่ามีความแตกต่างประการใด นัน เมือได้วินิจฉัยแล้วเห็นว่า กรรมการ

สุขาภิบาลไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ปัญหานีจึงไม่มีประเด็นต้องวินิจฉัย

๓. สําหรับบปัญหาในประเด็นที่สามที่หารือว่า กรรมการสภาตําบลตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ฯ เป็นเจ้
             าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่นั้น เดิมประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ woe ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้จัดระเบียบบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นไว้ ๕ ประเภท คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และองค์การ
บริหารส่วนตําบล ต่อมาองค์การบริหารส่วนตําบลได้เปลี่ยนรูปเป็นสภาตําบลตามประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และในข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับดังกล่าวได้กําหนดให้สภาตําบลประกอบ
             ด้วยคณะกรรมการสภาตําบอซึ่งมีกํานันท้องที่
เป็นประธานกรรมการสภาตําบล ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในตําบลและแพทย์ประจําตําบลเป็น

สามารถแสดงได้ว่ารํารวยขึ้นในทางที่ชอบ ให้ถือว่า ผู้นั้นใช้อํานาจหน้าที่โดยมิชอบ ให้คณะกรรมการรายงาน
ดวามเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งลงโทษไล่ออก

มติของคณะกรรมการที่วินิจฉัยว่า ผู้นั้นร่ารวยผิดปกติตามวรรคหนึ่ง ต้องมีคะแนนเสียง
อย่างน้อยสองในสามของกรรมการทั้งหมด

บรรดาทรัพย์สินที่คณะกรรมการวินิจฉัยว่าเป็นทรัพย์สินที่ร่ารวยขึ้นโดยผิดปกตินั้น ให้
พนักงานอัยการยื่นดําร้องต่
             อศาลเพื่อให้ศาลวินิจฉัยว่าทรัพย์สินนั้นเป็นของแผ่นดิน เว้นแต่ผู้นั้นจะแสดงให้ศาล
เห็นว่าตนได้ทรัพย์สินนั้นมาในทางที่ชอบ ในกรณีเช่นนี้ ให้นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้
บังคับโดยอนุโลม
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             กรรมการสภาตําบลโดยตําแหน่ง ประกอบกับกรรมการสภาตําบลผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งราษฎรใน
หมู่บ้านเป็นผู้เลือกตั้งขึ้นหมู่บ้านละหนึ่งคน นอกจากนั้นมีที่ปรึกษาสภาตําบลหนึ่งคนแต่งตั้งจาก
ปลัดอําเภอหรือพัฒนากรท้องที่ และเลขานุการสภาตําบลหนึ่งคนแต่งตั้งจากครูประชาบาล เมื่อ
พิจารณารูปแบบการปกครองของสภาตําบลตลอดจนอํานาจหน้าที่ของสภาตําบลตามที่กําหนดไว้
ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวแล้ว เห็นได้ว่าสภาตําบลเป็นไปในรูปแบบการปกครอง
ท้องถิ่นอย่างหนึ่ง ฐานะและหน้าที่ของกรรมการสภาตําบลก็มีลักษณะเช่นเดียวกับกรรมการ
สุขาภ
             ิบาลตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๕๕  ดังนั้น จึงเห็นว่ากรรมการสภาตําบลไม่
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ ด้วยเหตุผลเช่นเดียวกับกรรมการสุขาภิบาล

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๕
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