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บนัทึก 
เรื่อง  ศึกษาธิการเขตซ่ึงเป็นหวัหนา้ส่วนราชการประจ าเขต 

จะเป็นผูบ้งัคบับญัชาของศึกษานิเทศกเ์ขต หรือไม่ 
   

 
กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ.๐๒๐๔/๔๖๐๑ ลงวันที่ ๑ มีนาคม 

๒๕๒๐ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยมีข้อเทจ็จริงว่า กระทรวงศึกษาธิการ
ได้แบ่งท้องที่ออกเป็นเขตตามความในข้อ ๓๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ โดย
กระท าในรูปพระราชกฤษฎีกาแบ่งท้องที่ของกระทรวงศึกษาธิการออกเป็นเขต พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่ง
ความในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวบัญญัติว่า “มาตรา ๔ ให้แบ่งท้องที่ของกระทรวงศึกษาธิการ 
ออกเป็นเขตดังนี้  

(๑) เขตการศึกษากรุงเทพมหานคร มีส านักงานศึกษาธิการเขตตั้ งอยู่ ณ 
กรุงเทพมหานคร และมีเขตภายในท้องที่กรุงเทพมหานคร 

(๒) เขตการศึกษา ๑ มีส านักงานศึกษาธิการเขตตั้งอยู่ ณ จังหวัดนครปฐม และ
มีเขตภายในท้องที่ ๕ จังหวัด คือ จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จัดหวัด
สมุทรปราการ และจังหวัดสมุทรสาคร 

(๓)  ฯลฯ   ฯลฯ” 
เขตการศึกษาต่างๆ มีศึกษาธิการเขตเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ าเขต 

ศึกษาธิการเขต เป็นข้าราชการสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง และกระทรวงศึกษาธิการได้วาง
ระเบียบว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของศึกษาธกิารเขตไว้ ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารว่าด้วยอ านาจ
หน้าที่และแนวปฏิบัติราชการของศึกษาธิการเขต พ.ศ. ๒๕๑๗ ก าหนดว่า “ข้อ ๓ ศึกษาธกิารเขต
เป็นหัวหน้าบั งคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้ างที่ สังกัดส านักงานศึกษาธิการเขตและที่
กระทรวงศึกษาธิการ หรือกรม หรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมส่งไปประจ าปฏบิัติในส านักงาน
ศึกษาธิการเขต” ในขณะเดียวกนักรมสามัญศึกษาซึ่งแบ่งส่วนราชการตามประกาศของคณะปฏวิัติ 
ฉบับที่  ๒๗๑ ออกเป็นกองต่างๆ และหน่วยศึกษานิ เทศก์ ซึ่ งมีฐานะเทียบเท่ากองได้ส่ง
ศึกษานิเทศก์ไปประจ าปฏิบัติงานในส านักงานศึกษาธิการเขตต่างๆ ในต าแหน่งศึกษานิเทศก์เขต 
เมื่อความในข้อ ๓๔ วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ บัญญัติว่า “หัวหน้าส่วน
ราชการประจ าเขตมีอ านาจหน้าที่ เป็นผู้ รับนโยบายและค าสั่งจากกระทรวง ทบวง กรม มา
ปฏิบัติงานทางวิชาการ และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาข้าราชการประจ าส านักงานเขต ซึ่งสังกัด
กระทรวง ทบวง กรมนั้น” ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า ศึกษาธิการเขตซึ่งเป็น
หัวหน้าส่วนราชการประจ าเขตจะเป็นผู้บังคับบัญชาของศึกษานิเทศกเ์ขต หรือไม่ 

 



 ๒ 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการแล้ว มีความเห็นว่า 
ข้อ ๓๔๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้ให้
อ านาจกระทรวง ทบวง หรือกรม ที่มีเหตุพิเศษแบ่งท้องที่ออกเป็นเขตเพื่อปฏิบัติงานทางวิชาการ
ได้ โดยให้มีหัวหน้าส่วนราชการประจ าเขต เป็นหัวหน้าบังคับบัญชาข้าราชการประจ าส านักงานเขต 
ซึ่ งสั งกัด  กระทรวง ทบวง กรม  ดั งนั้ น  เมื่ อกระทรวงศึกษาธิการได้แ บ่ งท้องที่ ของ
กระทรวงศึกษาธกิารออกเป็นเขตโดยแต่ละเขตมีศึกษาธิการเขตซึ่งเป็นข้าราชการสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ าส านักงานเขตแล้ว ศึกษาธิการเขตจึงย่อมเป็นเพียง
หัวหน้าบังคับบัญชาเฉพาะข้าราชการประจ าส านักงานเขตที่สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงซึ่งมี
ฐานะเป็นกรมตามข้อ ๑๙๒ แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ. 
๒๕๑๕ เท่านั้น แต่ไม่มีฐานะเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาศึกษานิเทศกเ์ขตซึ่งเป็นข้าราชการสังกัดกรม
สามัญศึกษาด้วย เพราะศึกษาธิการเขตและศึกษานิเทศก์เขตเป็นข้าราชการที่สังกัดต่างกรมกัน 
ส่วนการที่กระทรวงศึกษาธิการได้ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยอ านาจหน้าที่และแนว
ปฏบิัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๑๗ ก าหนดให้ศึกษาธกิารเขตเป็นหัวหน้าบังคับ
บัญชาข้าราชการและลูกจ้างที่สังกัดส านักงานศึกษาธิการเขตและที่กระทรวงศึกษาธิการหรือกรม 
หรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมส่งไปประจ าปฏิบัติงานในส านักงานศึกษาธิการเขต นั้น ระเบียบ
ดังกล่าวย่อมไม่มีผลบังคับ เพราะเป็นการขัดต่อข้อ ๓๔ วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
๑ ข้อ ๓๔  กระทรวง ทบวง กรมใดมีเหตุพิเศษจะตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งท้องที่ออกเป็น

เขตเพื่อให้มีหัวหน้าส่วนราชการประจ าเขตแล้วแต่จะเรียกชื่อเพื่อปฏบัิติงานทางวิชาการกไ็ด้ 
หัวหน้าส่วนราชการประจ าเขตมีอ านาจหน้าที่เป็นผู้รับนโยบายและค าสั่งจากกระทรวง ทบวง 

กรมมาปฏิบัติงานทางวิชาการ และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาข้าราชการประจ าส านักงานเขต ซึ่งสังกัดกระทรวง 
ทบวง กรมนั้น 

ความในข้อนี้ ไม่กระทบกระเทือนการแบ่งเขตและการปกครองบังคับบัญชาของต ารวจซึ่งให้
ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

๒ ข้อ ๑๙  ให้จัดระเบียบราชการของกระทรวง ดังนี้  
(๑) ส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี 
(๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
(๓) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น เว้นแต่บางกระทรวงเหน็ว่าไม่มีความจ าเป็นจะ

ไม่แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกรมกไ็ด้ 
ให้ส่วนราชการตาม (๒) และส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นตาม (๓) มีฐานะเป็นกรม 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤษภาคม ๒๕๒๐ 
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เรือง ศึกษาธิการเขตซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจําเขต
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จะเป็นผู้บังคับบัญชาของศึกษานิเทศก์เขต หรือไม่

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ.๐๒๐๕/๕๑๐๑ ลงวันที่ ๑ มีนาคม
๒๕๒๐ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน wa. ๒๕๑๕ โดยมีข้อเท็จจริงว่า กระทรวงศึกษาธิการ
ได้แบ่งท้องที่ออกเป็นเขตตามความในข้อ ๓๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ โดย
กระทําในรูปพระราช
             กฤษฎีกาแบ่งท้องที่ของกระทรวงศึกษาธิการออกเป็นเขต พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่ง
ความในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวบัญญัติว่า “มาตรา ๕ ให้แบ่งท้องที่ของกระทรวงศึกษาธิการ
ออกเป็นเขตดังนี้

(๑) เขตการศึกษากรุงเทพมหานคร มีสํานักงานศึกษาธิการเขตตั้งอยู่ a
กรุงเทพมหานคร และมีเขตภายในท้องที่กรุงเทพมหานคร

(๒) เขตการศึกษา ๑ มีสํานักงานศึกษาธิการเขตตั้งอยู่ ณ จังหวัดนครปฐม และ
มีเขตภายในท้องที่ ๕ จังหวัด คือ จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จัดหวัด
สมุทรปราการ และจังหวัดสมุทรสาคร

(๓)          ฯลฯ                 ฯ
             ลฯ”

เขตการศึกษาต่างๆ มีศึกษาธิการเขตเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจําเขต
ศึกษาธิการเขต เป็นข้าราชการสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง และกระทรวงศึกษาธิการได้วาง
ระเบียบว่าด้วยอํานาจหน้าที่ของศึกษาธิการเขตไว้ ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยอํานาจ
หน้าที่และแนวปฏิบัติราชการของศึกษาธิการเขต พ.ศ. ๒๕๑ กําหนดว่า “ข้อ ๓ ศึกษาธิการเขต
เป็นหัวหน้าบังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างที่สังกัดสํานักงานศึกษาธิการเขตและที่
กระทรวงศึกษาธิการ หรือกรม หรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมส่งไปประจําปฏิบัติในสํานักงาน
ศึกษาธิการเขต” 
             ในขณะเดียวกันกรมสามัญศึกษาซึ่งแบ่งส่วนราชการตามประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๐๑ ออกเป็นกองต่างๆ และหน่วยศึกษานิเทศก์ ซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากองได้ส่ง
ศึกษานิเทศก์ไปประจําปฏิบัติงานในสํานักงานศึกษาธิการเขตต่างๆ ในตําแหน่งศึกษานิเทศก์เขต
เมื่อความในข้อ ๓๕ วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ บัญญัติว่า “หัวหน้าส่วน
ราชการประจําเขตมีอํานาจหน้าที่เป็นผู้รับนโยบายและคําสั่งจากกระทรวง ทบวง กรม มา
ปฏิบัติงานทางวิชาการ และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาข้าราชการประจําสํานักงานเขต ซึ่งสังกัด
กระทรวง ทบวง กรมนั้
             น” ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า ศึกษาธิการเขตซึ่งเป็น

หัวหน้าส่วนราชการประจําเขตจะเป็นผู้บังคับบัญชาของศึกษานิเทศก์เขต หรือไม่
             [END PAGE 1]
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการแล้ว มีความเห็นว่า
ข้อ oc? แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ we กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้ให้
อํานาจกระทรวง ทบวง หรือกรม ที่มีเหตุพิเศษแบ่งท้องที่ออกเป็นเขตเพื่อปฏิบัติงานทางวิชาการ
ได้ โดยให้มีหัวหน้าส่วนราชการประจําเขต เป็นหัวหน้าบังคับบัญชาข้าราชการประจําสํานักงานเขต
ซึ่งสังกัด กระทรวง ทบวง กรม ดังนั้น เมื่อกระทรวงศึกษาธิการได้แบ่งท้องที่ของ
กระทรวงศึกษาธิการออก
             เป็นเขตโดยแต่ละเขตมีศึกษาธิการเขตซึ่งเป็นข้าราชการสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจําสํานักงานเขตแล้ว ศึกษาธิการเขตจึงย่อมเป็นเพียง
หัวหน้าบังคับบัญชาเฉพาะข้าราชการประจําสํานักงานเขตที่สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงซึ่งมี
ฐานะเป็นกรมตามข้อ oo” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.
๒๕๑๕ เท่านั้น แต่ไม่มีฐานะเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาศึกษานิเทศก์เขตซึ่งเป็นข้าราชการสังกัดกรม
สามัญศึกษาด้วย เพราะศึกษาธิการเขตและศึกษานิเทศก์เขตเป็นข้าราชการที่สังกัดต่างกรมกัน
ส่วนกา
             รที่กระทรวงศึกษาธิการได้ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยอํานาจหน้าที่และแนว
ปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๑ กําหนดให้ศึกษาธิการเขตเป็นหัวหน้าบังคับ
บัญชาข้าราชการแล ะลูกจ้างที่สังกัดสํานักงานศึกษาธิการเขตและที่กระทรวงศึกษาธิการหรือกรม
หรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมส่งไปประจําปฏิบัติงานในสํานักงานศึกษาธิการเขต นั้น ระเบียบ
ดังกล่าวย่อมไม่มีผลบังคับ เพราะเป็นการขัดต่อข้อ ๓๕ วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ

ฉบับที ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระ
             กิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

* ข้อ ๓๕ กระทรวง ทบวง กรมใดมีเหตุพิเศษจะตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งท้องที่ออกเป็น
เขตเพื่อให้มีหัวหน้าส่วนราชการประจําเขตแล้วแต่จะเรียกชื่อเพื่อปฏิบัติงานทางวิชาการก็ได้

หัวหน้าส่วนราชการประจําเขตมีอํานาจหน้าที่เป็นผู้รับนโยบายและคําสั่งจากกระทรวง ทบวง
กรมมาปฏิบัติงานทางวิชาการ และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาข้าราชการประจําสํานักงานเขต ซึ่งสังกัดกระทรวง
ทบวง กรมนั้น

ดวามในข้อนี้ไม่กระทบกระเทือนการแบ่งเขตและการปกครองบังคับบัญชาของตํารวจซึ่งให้
กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา

“ta ๑
             ๓ ให้จัดระเบียบราชการของกระทรวง ดังนี้

(๑) สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี

(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง

(๓) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น เว้นแต่บางกระทรวงเห็นว่าไม่มีความจําเป็นจะ
ไม่แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกรมก็ได้

ให้ส่วนราชการตาม (๒) และส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นตาม (๓) มีฐานะเป็นกรม
ฯลฯ                     ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๐
             [END PAGE 3]
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