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             0116/2512 - การตีความพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๖/๒๕๑๒

บันทึก
เรื่อง  การตีความพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑
(การจำหน่ายพลังงานไฟฟ้าให้แก่ผู้ใช้พลังงานไฟฟ้าโดยตรง และการยกเว้น
ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรและภาษีศุลกากร)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือด่วนมาก ที่ สร.๐๔๐๓/๒๒๑๕ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ในการพิจารณาเตรียมการเกี่ยวกับการจัดตั้งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้
             าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติประสบปัญหาข้อกฎหมายอยู่ ๒ ประการ ซึ่งใคร่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น คือ
(๑) การโอนธุรกิจของการไฟฟ้ายันฮี และการลิกไนท์ ซึ่งรวมทั้งการจำหน่ายพลังงานไฟฟ้าโดยตรงให้แก่หน่วยราชการและเอกชนบางราย ที่การไฟฟ้ายันฮี และการลิกไนท์ปฏิบัติอยู่  ให้แก่การไฟฟ้าฝ่ายผลิต (กฟผ.) ตามมาตรา ๗ นั้น จะต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกากำหนดผู้ใช้พลังงานไฟฟ้าดังกล่าวก่อนหรือไม่ เพราะตามมาตรา ๖ (๑) (ข) แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ 
             บัญญัติว่า กฟผ.จะจำหน่ายพลังงานไฟฟ้าให้แก่ผู้ใช้พลังงานไฟฟ้าโดยตรงได้แต่เฉพาะผู้ใช้พลังงานไฟฟ้าตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น
(๒) เมื่อโอนทรัพย์สิน หนี้สิน สิทธิ ความรับผิด ตลอดจนธุรกิจของการไฟฟ้ายันฮีและการลิกไนท์ให้แก่ กฟผ. แล้ว บรรดาสิทธิที่ได้รับการยกเว้นจากการเสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรและภาษีศุลกากรที่พระราชบัญญัติการไฟฟ้ายันฮี พ.ศ. ๒๕๐๐ และพระราชบัญญัติการลิกไนท์ พ.ศ. ๒๕๐๓ บัญญัติยกเว้นให้แก่การไฟฟ้ายันฮี และการลิกไนท์ตามลำดับนั้นจะยังคงมีอยู่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่า
             งกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นพร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
๑. พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๖ (๑) (ข)  ได้กำหนดไว้เป็นวัตถุประสงค์ของ กฟผ.ประการหนึ่งว่าจะจำหน่ายพลังงานไฟฟ้าให้ผู้ใช้พลังงานไฟฟ้าได้เฉพาะที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา  เมื่อเป็นเช่นนี้ถึงแม้มาตรา ๗  จะบัญญัติว่าให้โอนสิทธิ ความรับผิด ตลอดจนธุรกิจของการไฟฟ้ายันฮี และการลิกไนท์ให้แก่ กฟผ. ก็ตาม แต่การที่ กฟผ.จะใช้สิทธิหรือยอมรับความผิดหรือจะดำเนินธุรกิจตามภ
             าระที่ได้รับโอนมา เช่นในการจำหน่ายพลังงานไฟฟ้าโดยตรงให้แก่หน่วยราชการและเอกชนบางราย ก็จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขเพื่อให้เป็นเรื่องอยู่ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้นเสียก่อน  ฉะนั้น ในเรื่องนี้ถ้า กฟผ.ประสงค์จะจำหน่ายพลังงานไฟฟ้าให้ผู้ใช้พลังงานไฟฟ้าโดยตรงนอกจากที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ (๑) (ก) และ (ค) แล้ว ก็จะต้องตราพระราชกฤษฎีกากำหนดผู้ใช้พลังงานไฟฟ้าที่จะจำหน่ายให้เสียก่อน
๒. การที่การไฟฟ้ายันฮีและการลิกไนท์ ได้รับการยกเว้นจากการเสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรหรือภาษีศุลกากรตามที่บัญญัติในพระร
             าชบัญญัติการไฟฟ้ายันฮี พ.ศ. ๒๕๐๐ มาตรา ๑๙  และพระราชบัญญัติการลิกไนท์ พ.ศ. ๒๕๐๓ มาตรา ๑๕  ตามลำดับนั้น ก็โดยผลของพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าว เมื่อพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนั้นถูกยกเลิกไปแล้ว การยกเว้นดังกล่าวก็ย่อมสิ้นสุดลงนับแต่วันที่พระราชบัญญัติไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ใช้บังคับเป็นต้นไป  ฉะนั้นการใดที่ได้รับยกเว้นจากการเสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรหรือภาษีศุลกากรตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้ายันฮี พ.ศ. ๒๕๐๐ หรือตามพระราชบัญญัติการลิกไนท์ พ.ศ. ๒๕๐๓ เรียบร้อยแล้ว สิทธิและความรับผิดในก
             ารนั้นก็ย่อมโอนมายัง กฟผ. แต่การใดที่จะมีขึ้นภายหลังจากที่พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวได้ถูกยกเลิกไปแล้วก็ย่อมไม่ได้รับการยกเว้นอีกต่อไป อนึ่ง ในเรื่องภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรหรือภาษีศุลกากรนั้น ความรับผิดที่จะต้องเสียต้องเป็นความรับผิดที่เกิดขึ้นในภายหน้า  ฉะนั้น จึงไม่ใช่ความรับผิดตามมาตรา ๗ เพราะความรับผิดตามมาตรา ๗ นั้นหมายถึงความรับผิดที่มีอยู่แล้ว

(ลงชื่อ)   ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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